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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi saaristolaiksi

Johdanto

Maa- ja metsatalousministerio pyytaa lausuntojanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle saaristolaiksi seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi saaristoasiain
neuvottelukunnasta.

Tausta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi saaristolaki. Voimassa oleva laki saariston
kehityksen edistamisesta kumottaisiin. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan
Vahva ja valittava Suomi sisaltyy kirjaus saaristolain paivittamisesta.

Esityksen tavoitteena on edistaa saariston elinvoimaa ja vastata muuttuneeseen
toimintaymparistoon saaristossa ja yhteiskunnassa. Ehdotetussa laissa saadettaisiin kuntien
ja hyvinvointialueiden velvollisuudesta huolehtia siita, etta saariston vakituisilla asukkailla on
kaytettavissaan palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen seka siita, etta saariston
elinvoiman kehitys ja erityispiirteet otetaan huomioon saaristoa koskevassa
paatoksenteossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myos, etta saariston erityisolosuhteet on
otettava huomioon tuen tarvetta lisdavana tekijana muun lainsdadannon tukitoimien
suunnittelussa ja kohdennuksessa.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi valtion velvollisuudesta huolehtia yhteysalusliikenteen
jarjestamisesta niin, etta ulko- ja valisaaristossa olisi kaytettavissa vakituisen asumisen
kannalta valttamattomat palvelut. Palveluiden olisi oltava joustavat seka maksuttomat tai
hinnaltaan kohtuulliset. Lisaksi ehdotetaan saadettavaksi yhteysalusliikenteen
varautumisvelvollisuudesta. Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan olisi varauduttava
normaaliolojen hairidtilanteisiin seka valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja
huolehdittava toiminnan jatkumisesta niiden aikana.

Lisaksi laissa ehdotetaan saadettavaksi, etta saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita
koskevissa alueidenkayttolain mukaisissa kaavoissa ja muissa suunnitelmissa on otettava
huomioon saaristolaissa saadetyt tavoitteet. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myos
avustuksesta saariston luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston hoitoon.
Elinvoimakeskukset myontaisivat avustuksen hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa
valtionavustuslain mukaisena valtionavustuksena.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi lisdksi valtioneuvoston velvollisuudesta saattaa eduskunta
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ajan tasalle antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva. Lisaksi laissa
ehdotetaan sdadettavaksi parlamentaarisesta saaristoasian neuvottelukunnasta, jonka
valtioneuvosto asettaisi. Maa- ja metsatalousministerio vastaisi tilanne- ja kehityskuvan
valmistelusta, ja saaristoasian neuvottelukunta toimisi maa- ja metsatalousministerion
yhteydessa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi kuitenkin myos siita, etta saaristopolitiikan
toteutus ja seuranta kuuluisivat toimialallaan kullekin ministeridlle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.1.2027.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/10343/2024.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla

osoitteeseen kirjaamo.mmm@gov.fi tai postitse osoitteeseen maa- ja metsatalousministerio,
PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan
mainitsemaan asianumero VN/10343/2024. Lisaksi kirjaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkil6tietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.fi’lhankkeet, tunnus MMMO025:00/2024). Yksityishenkildon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkil6 tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule iimoittaa tarpeettomia henkilGtietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 14.4.2026.
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Finferries

Finlands 6ar, Suomen saaret, FOSS
Hailuoto

Helsinki

Hirvensalmi
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy
| samma bat - samassa veneessa rf. r.y.
Inkoo

Ita-Suomen EVK
[ta-Uusimaan hyvinvointialue
Joutsa

Juuka

Jyvaskyla

JyvasRiihi ry.
Kaakkois-Suomen EVK
Kaarina

Kainuun hyvinvointialue
Kehittamisyhdistys Kalakukko ry
Kehittamisyhdistys Mansikka
Kehittamisyhdistys SILMU ry
Kemidnsaari

Keski-Karjalan Jetina
Keski-Suomen EVK
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Suomen liitto
Kirkkonummi

Kitee

Kivijarvi

Kotka

Kuhmoinen

Kuopio

Kustavi

Kymenlaakson liitto

Lapin hyvinvointialue

Leader Joensuun seutu
Leader Karhuseutu

Leader Pyhajarviseutu

Leader Ravakka

Leader Sepra

Lieksa

Liikenne- ja viestintaministerio
Liperi

Lounais-Suomen EVK

Loviisa

Luhanka

Luoto

Lansi-Saimaan Kehitys
Lansi-Uusimaan hyvinvointialue
Maalahti

Maaseutukehitys ry
Maaseutupolitikan neuvosto MANE
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Metsahallitus

Mikkeli

Museovirasto

Mustasaari

Naantali

Nouseva Rannikkoseutu ry
Narpio

Oikeusministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio
Oulujarvi LEADER ry
Parainen

Parikkala

Pida Saaristo Siistina ry
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkanmaan liitto

Pohjanmaan EVK
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Savon liitto
Pohjois-Suomen EVK
Pomovast

Pori
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Puolustusministerio
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Pyhtaa

Paijanne-Leader ry
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Paijat-Hameen liitto
Raasepori

Ruokolahti

Raakkyla

Saaristoasiain neuvottelukunta SANK
Saaristomeren biosfaarialue
Salo

Satakunnan hyvinvointialue
Satakuntaliitto

Savonlinna

SavonLuotsi

Sipoo

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Sulkava

Suomen Kuntaliiitto

Suomen Kylat ry

Taipalsaari
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Taivassalo

Tervo

Traficom

Ty0- ja elinkeinoministerio
Uudenmaan EVK
Uudenmaan liitto
Uusikaupunki

Vaala

Vaara-Karjalan Leader
Valtiovarainminsiterio
Vapaa-ajan asukkaiden liitto
Varsin Hyva ry
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Varsinais-Suomen liitto
Veej'jakaja

Vesuri-ryhma ry

Viisari ry

Voyri

Ykkosakseli
Ymparistoministerio

Lausuntopalvelu.fi

6/7



Lausunnonantajan lausunto

Yhteenveto kommenteistanne lausuntokoosteen laatimista varten

Kommenttinne 1-2 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 3—6 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 7-8 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 9—10 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 11-12 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne 13—14 §:4an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutuksista (luku 4.2 Paaasialliset vaikutukset)

Kommenttinne yleisperusteluista (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Paaasialliset
vaikutukset ja 7 Saanndskohtaiset perustelut)

Kommenttinne saaristoasian neuvottelukuntaa koskevasta valtioneuvoston
asetusluonnoksesta

Hirvonen Ahti
Maa- ja metsatalousministerio

Herranen Noora
Maa- ja metsatalousministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle saaristolaiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettidviksi uusi saaristolaki. Voimassa oleva laki saariston kehityk-
sen edistdmisestd kumottaisiin. Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja va-
littdva Suomi siséltyy kirjaus saaristolain paivittdmisesta.

Esityksen tavoitteena on edistéd saariston elinvoimaa ja vastata muuttuneeseen toimintaympé-
ristoon saaristossa ja yhteiskunnassa. Ehdotetussa laissa sdddettéisiin kuntien ja hyvinvointialu-
eiden velvollisuudesta huolehtia siité, ettd saariston vakituisilla asukkailla on kdytettdvissdédn
palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen seké siitéd, ettd saariston elinvoiman kehitys ja
erityispiirteet otetaan huomioon saaristoa koskevassa paiatoksenteossa. Laissa ehdotetaan sdé-
dettdviksi myds, ettd saariston erityisolosuhteet on otettava huomioon tuen tarvetta lisddvina
tekijdnd muun lainsd&dddnnon tukitoimien suunnittelussa ja kohdennuksessa.

Laissa ehdotetaan saddettaviksi valtion velvollisuudesta huolehtia yhteysalusliikenteen jérjes-
témisesta niin, ettd ulko- ja vélisaaristossa olisi kdytettédvissd vakituisen asumisen kannalta vélt-
tdmattomat palvelut. Palveluiden olisi oltava joustavat sekd maksuttomat tai hinnaltaan koh-
tuulliset. Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella voitaisiin sddtdd yhteysalusliikenteen
maksuista. Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuudesta.
Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan olisi varauduttava normaaliolojen héiridtilanteisiin seka
valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja huolehdittava toiminnan jatkumisesta niiden ai-
kana. Liséksi palveluntuottajan olisi arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja laa-
dittava niiden perusteella valmiussuunnitelma. Varautumisvelvollisuus tulisi voimaan kuuden
kuukauden kuluttua lain voimaantulosta, jotta palveluntarjoajilla olisi riittdvisti aikaa noudattaa
uutta velvollisuutta.

Liséksi laissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd saaristoa ja siithen kuuluvia vesialueita koskevissa
alueidenkiyttdlain mukaisissa kaavoissa ja muissa suunnitelmissa on otettava huomioon saaris-
tolaissa sdddetyt tavoitteet. Laissa ehdotetaan sdddettaviksi myds avustuksesta saariston luon-
non, maiseman ja kulttuuriympériston hoitoon. Elinvoimakeskukset myontéisivét avustuksen
hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa valtionavustuslain mukaisena valtionavustuksena.

Laissa ehdotetaan sdaadettavaksi lisdksi valtioneuvoston velvollisuudesta saattaa eduskunta ajan
tasalle antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva. Lisdksi laissa ehdotetaan sda-
dettiviksi parlamentaarisesta saaristoasian neuvottelukunnasta, jonka valtioneuvosto asettaisi.
Maa- ja metsdtalousministerid vastaisi tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta, ja saaristoasian
neuvottelukunta toimisi maa- ja metsitalousministerion yhteydessa. Laissa ehdotetaan sdédet-
taviksi kuitenkin my®os siité, ettd saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluisivat toimialallaan
kullekin ministeridlle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan pédosin 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Saariston kehityksen edistimisestd annettu laki (494/1981) on annettu vuonna 1981, eika sitd
ole jarjestelmaillisesti pdivitetty sen jdlkeen. Yhteiskunta, saaristo toimintaympéristoni ja muu
lainsdddédntd ovat muuttuneet lain voimassaolon aikana. Seké lain rakenteeseen ettd sen sisdl-
toon kohdistuu péivittamistarpeita. Laki perustuu vuoden 1919 hallitusmuotoon, joka on nykyi-
sen perustuslain edeltdja, eika se siksi vastaa nykyisen, vuonna 2000 voimaan tulleen perustus-
lain vaatimuksia.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja vilittdvd Suomi (20.6.2023, valtio-
neuvoston julkaisuja 2023:58, https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/) sisdltyy
kirjaus saaristolain paivittdmisestd (Luku 6 Kasvun kaava, alaluku 6.6 Suomi eldd maaseudusta
ja metsistd, s. 129). Hallitusohjelman mukaan saaristolaki péivitetaén.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoni maa- ja metsitalousministeridssé tyoryhmén tuella.
Tyoryhmaéssé on ollut edustajat valtiovarainministeridstd, liikenne- ja viestintdministeriosta, si-
sdministeri0sté, opetus- ja kulttuuriministeriosté, tyo- ja elinkeinoministeriosté, sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, ympéaristoministeriostd, maakuntaliitoista, elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskuksista (vuoden 2026 alusta elinvoimakeskuksista), Kuntaliitosta ja Hyvinvointialueyh-
tidé Hyvil Oy:std. Tyoryhmén toimikausi on 25.1.2024 — 31.12.2026.

Vuonna 2023 julkaistiin Arvio saaristolain pdivittdmistarpeesta (Maa- ja metsdtalousministe-
rion julkaisuja 2023:14, https://mmm.fi/sv/publikation?pubid=URN:ISBN:978-952-366-600-
9). Maa- ja metsétalousministerion tyon tueksi perustettiin saaristolain péivittdmistarpeita sel-
vittdva tyoryhméd. Tyoryhméssd oli edustajat oikeusministeridstéd, valtiovarainministeriosté,
ty0- ja elinkeinoministeriostéd, ympéristoministeriostd ja liikenne- ja viestintdministeriosti. Sel-
vityksessd tarkasteltiin pykélidkohtaisesti saaristolakiin kohdistuvia muutostarpeita ja tuotiin
esille eri sidosryhmien seké saaristolaisten nikemyksié lain paivittimisestd. Arviota varten ke-
rattiin ndkemyksia kuulemistilaisuuksissa, sdhkoiselld kyselylla sekd lausuntokierroksen avulla.
Nékemyksissé tuotiin esiin lain péivitystarpeita.

Hallituksen esityksen valmistelun aikana on kéayty keskustelua saariston késitettd koskevan py-
kdldn sisdllostd saaristokunnille ja -osakunnille suunnatussa webinaarissa 17.5.2024. Liséksi
jérjestettiin yhteysalusliikenteeseen liittyvid kuulemistilaisuuksia Paraisilla ja Naantalissa
13.5.2025 sekd Porvoossa, jossa mukana my0s Sipoon yhteysalusliikenteen kayttdjid, ja Kot-
kassa 26.5.2025. Saaristolain maaseutuvaikutuksia arvioitiin kahdessa tyopajassa Mikkelissi
6.10.2025 ja Turussa 9.10.2025. Saaristolain uudistamisen etenemistd on esitelty saaristoasiain
neuvottelukunnan kokouksissa.

Saaristolain uudistamisen etenemisesti on tiedotettu sddnndllisesti maa- ja metsétalousministe-
rion sivustolla julkaistussa artikkelisarjassa. Artikkeleissa on annettu ajantasainen kuva valmis-
telusta ja sen etenemisestd. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion sivustolla on tiedotettu kuu-
lemistilaisuuksista ja lausuntokierroksista.

Hallituksen esityksen valmistelua varten tilattiin selvitys esityksen maaseutuvaikutuksista seké
yhteysalusliikennettd koskevien sddnnosten vaikutuksista. Vaikutusarvioinnit, tydryhmén
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asettamispaatos sekd sddadoshankkeen ja tydryhman muut materiaalit ovat saatavilla osoitteessa
https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO025:00/2024. Lisdksi valmistelussa on hyodynnetty Val-
tiokonttorin laatimaa laskentaraporttia hyvinvointialueiden saaristoisuuspisteiden laskennassa
ja Itd-Suomen yliopiston asiantuntemusta eri saaristoluokkien karttakuvauksissa seké saariston
asukaslukutietojen koonnissa.

Saaristolakia uudistetaan osittain myds valtiovarainministerion hyvinvointialueiden rahoitusta
koskevassa sdddoshankkeessa, joka on lausuntokierroksella 2.2.—11.3.2026. Hankkeessa ehdo-
tetaan muutettavaksi saaristolain saariston késitettd koskevaa pykilda seké lisattavéksi uusi py-
kéla saaristoisista hyvinvointialueista. Samalla annettaisiin saaristoisia hyvinvointialueita kos-
keva valtioneuvoston asetus. Lausuntopyynt6on voi vastata osoitteessa https:/ www.lausunto-
palvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=b9e8a4b3-367{-47¢0-9509-
98d9adbdd7d5&proposall.anguage=da4408c3-39¢e4-4f5a-84db-84481bafc744.

Saaristolain uudistus kytkeytyy osittain myos alueidenkayttélain muutoksiin. Alueidenkaytto-
laissa viitattaisiin saaristolain tavoitteisiin. Alueidenkédyttolakia koskeva hallituksen esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Saaristolaki ja toimintaympériston muutokset

Saaristolaki koskee saaristoisia ja vesistoisid alueita koko Suomessa (pois lukien Ahvenanmaa)
sekd maaseudulla ettd kaupungeissa. Saaristolain pykélat koskevat muun muassa saariston pal-
veluita, yhteysalusliikennettd, saaristokuntaa sekd ympéristod. Laki kytkeytyy siten moniin eri
hallinnonaloihin. Saaristolaki on tavoitteellinen puitelaki, eivitkd monet sen pykélat yleisluon-
toisuutensa ja tulkinnanvaraisuutensa vuoksi ole yksityiskohtaisesti velvoittavia. Lain timéin-
hetkinen pédasiallinen painoarvo tulee siité, ettd sen myoti valtio tunnistaa ja tunnustaa saaris-
ton erityispiirteet ja tarpeen niiden huomioon ottamiselle. Saaristokuntaa seka liikenne- ja kul-
jetuspalveluita koskevat pykélét ovat lain keskeisimmat pykéldt. Liikenne- ja kuljetuspalvelut -
pykildn avulla sdddetddn saariston yhteysalusliikenteesti ja saaristokuntia koskevaa pykalda
hyoddynnetdin kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien laskennassa.

Saaristo ja yhteiskunta sekd muu lainsdddantd ovat muuttuneet huomattavasti viimeisen 45 vuo-
den aikana, eiké saaristolaki vastaa endd nykyistd toimintaympéristdd ja saariston elinoloja. Li-
sdksi saaristolaki on péivitettivd vastamaan nykylainsdddénnon vaatimuksia. Yhteiskunnassa
tapahtuneet muutokset, kuten monipaikkaisuus, digitalisaatio ja sen mukanaan tuoma paikka-
riippumattomuus, matkailun lisdéntyminen, luonnon kantokyvyn ja kestdvyyden huomioon ot-
taminen sekd muuttunut geopoliittinen maailmantilanne ja siihen liittyen huoltovarmuus ja saa-
riston asuttuna pitdminen lisddvit tarvetta saaristolain sisdllolliseen paivittimiseen. Myos vi-
ranomaistahoissa ja niiden tehtdvissé on tapahtunut muutoksia. Keskeinen muutos tapahtui vuo-
den 2023 alussa, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jérjestimisvastuu siirtyi
hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet perustettiin 2021 ja niistd muodostui uusi hallinnollinen
taso.

2.2 Kausiasukkaat

Saaristo- ja vesistoalueiden toimintaympériston yksi suurimmista muutoksista lain antamisen
jalkeen on kausiasukkaiden médrian kasvu ja monipaikkaisen asumisen nouseva trendi. Saaris-
tossa ei ole koskaan ollut yhtd paljon asukkaita, kun otetaan huomioon myos saariston kausi-
asukkaat. Laskentatavasta riippuen kausiasukkaita arvioidaan olevan Suomessa 2,4-2,9 miljoo-
naa, joista noin 600 000 on saaristoalueilla.



Saaristoalueiden kehityskuva onkin moninaisempi kuin mitd vaeston vakituisen asunnon sijain-
tiin pohjautuvasta tilastoinnista kdy ilmi. Alueilla oleskelevan vdeston maéra vaihtelee voimak-
kaasti vuodenajan ja viikonpdivien mukaan. Etenkin kesédisin ja viikonloppuisin saaristossa olei-
lee todellisuudessa huomattavasti enemmén ihmisid kuin vakinaisen véeston tilastoista kdy ilmi.
Viimeisimmét Mokkibarometrit osoittavat kausiasumisen ilmién voimistuneen. Mokkibaromet-
rien perusteella voidaan arvioida kehityksen jatkuvan samansuuntaisena myos ldhitulevaisuu-
dessa.

Saaristoalueilla sijaitsevien kausiasuntojen méard kasvoi vuosina 2005-2023 kaikkiaan 14 000
asunnolla eli kymmenen prosenttia. Kausiasuntojen méara on paitsi kasvanut, myos niiden va-
rustelutaso on parantunut. Vuonna 2023 saaristoalueiden kausiasunnoista 22,5 prosenttia oli
ympérivuotisesti asuttavia. Kehityksen myotd kausiasunnoilla vietetty aika on pidentynyt ja
niitd kdytetddn enenevissd madrin myos etdtyohon.

Voimassa olevassa laissa ei oteta huomioon kausiasukkaita, eiki siind siten tunnisteta saaristo-
alueiden tdménhetkista tilannetta.

2.3 Yhteysalusliikenne

Saavutettavuus on alueiden elinvoiman perusedellytys ja toimivat liikenneyhteydet ovat fyysi-
sen saavutettavuuden 1&htokohta. Yhteysalusliikennetti jérjestetédn saaristolain sddnndsten pe-
rusteella. Voimassa olevan lain 5 §:n mukaan valtion on pyrittédvé huolehtimaan siité, ettd saa-
riston vakinaisella vdestolld on kaytettavissddn asumisen, toimeentulon ja vélttiméttomén asi-
oinnin kannalta tarpeelliset litkenne- ja kuljetuspalvelut.

Lounais-Suomen elinvoimakeskus jarjestda yhteysalusliikennettd kymmenella reitilld Saaristo-
merelld ja kahdella reitilli Suomenlahdella. Niiden lisdksi Lounas-Suomen elinvoimakeskus
jérjestdd tuettua yhteysalusliikennetti Inkoon ja Raaseporin saaristoissa seké Saariston Rengas-
teilld. Yhteysalukset liilkenndivét yhteensd noin 150 saareen. Rahtia ja raskaita kuljetuksia hoi-
detaan yhteysaluksilla niiden kantokyvyn ja lastitilan mukaan. Suuremmat rahdit hoidetaan eril-
lisilla raskaskuljetusaluksilla.

Yhteysalusliikenteen jérjestimisen ainoana periaatteena on tilld hetkelld saariston vakituinen
asutus. Vakituiset asukkaat ovat edelleen tirkeitd saariston elinvoimaisuuden ndkokulmasta,
mutta my0s kausiasukkailla ja saariston elinkeinotoiminnalla on vaikutusta elinvoimaisuuteen.
Saariston kausiasukkaat ovat merkittdva yhteysalusliikenteen kéyttéjaryhma.

Yhteysalusliikenteen pédssd olevat saaret ja niiden asukkaat ovat erityisen haavoittuvaisessa
asemassa tilanteissa, joissa yhteysalusliikenne ei toimi, silld yhteysalusliikenne on usein ainoa
kulkumuoto kyseisten saarten ja mantereen vélilld. Néin on erityisesti kelirikkoaikana, jolloin
omia veneitd ei ole mahdollista kdyttdd. Voimassa olevassa laissa yhteysalusliikenteen palve-
luntuottajilla ei ole velvoitetta toimia esimerkiksi poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairioti-
lanteissa, jolloin kyseisten saarten saavutettavuus on erittdin tarkedad esimerkiksi huoltovarmuu-
den nékokulmasta.

2.4 Kunnat

Saaristolain 9 §:ssd sdddetddn saaristokunnasta. Saaristolain 9 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvosto maarad saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kun-
nan kehitykselle. Valtioneuvosto voi sddnndksen mukaan erityisestd syysti paattia, ettd saaris-
tokuntaa koskevia sdéinnoksid sovelletaan myds muun kunnan saaristo-osaan. Saaristokunnaksi
voidaan ndin ollen miéritelld koko kunta tai vain osa kunnasta, jolloin kéytetdén késitettd
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saaristo-osakunta. Asiasta sdddetddn tarkemmin saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-
osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sdénnoksid, annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (1089/2016).

Pykélén 2 momentin mukaan saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia médrattdessa on perusteena
pidettdva saariston vakinaisen véeston méérié ja sen osuutta kunnan véestostd seké liikenne-
oloja ja peruspalvelujen saannin vaikeutta. Laissa ei ole tarkemmin méiritelty saaristoasukkai-
den vahimmaisosuutta koko kunnan véestostd, jotta kunta voidaan méarati saaristokunnaksi tai
-osakunnaksi. Laissa ei mydskddn ole tarkemmin médritelty, mita tarkoitetaan litkenneoloilla ja
peruspalveluiden saannin vaikeudella. Hallituksen esityksessd (23/1981) todetaan, etté liiken-
neolojen vaikeutta kuvaavat muun muassa vesimatkojen pituudet seka lossi-, lautta- tai laivayh-
teyksien laatu.

Saaristokuntaa koskeva sdannds on merkittiva, silld se toimii pohjana kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksien laskennassa. Osa valtionosuuksien laskennallisista kustannuksista méadraytyy
kunnan saaristoisuuden perusteella. Valtiovarainministerié maksaa saaristokunnille ja -osakun-
nille kuntien peruspalveluiden valtionosuuksia korotettuna saaristo-olosuhteiden vuoksi (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, 618/2021).

2.5 Hyvinvointialueet

Saaristolain 6 §:ssd sdddetdéin peruspalveluista ja erityispalveluista. Sd&nndksen mukaan valtion
ja kuntien on huolehdittava siité, etté saariston vakinaisella viestolla on kéytettévissd muut pal-
velut seké saaristo-oloissa tarvittavat erityispalvelut kohtuullisin kustannuksina ja kohtuullisella
etiisyydelld. Vuodesta 2023 alkaen hyvinvointialueet ovat olleet sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen osalta jarjestimisvastuussa saaristoalueilla kuntien ja valtion ohella. Sosi-
aali- ja terveyspalvelut seké palo- ja pelastuspalvelut ovat keskeisié palveluita saariston elinvoi-
man ja saaristossa asumisen kannalta.

Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu pééosin valtion rahoitukseen. Hyvinvointialueiden ra-
hoituksen on turvattava perustuslain edellyttimalla tavalla riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen jarjestaminen. Osa hyvinvointialueista saa rahoitusta saaristoisuuden perusteella hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti. Kyseisen lain 3 §:n 1 momentissa
sdddetdan, ettd hyvinvointialueille mydnnetddn valtion rahoitusta muun muassa hyvinvointialu-
een saaristoisuuden perusteella.

Talla hetkelld saaristolaissa ei ole mainintaa hyvinvointialueista, eikd niitd tunnisteta palvelui-
den jérjestaimisvastuullisena toimijana eikd palveluiden tuottajana. Saaristoisten hyvinvointialu-
eiden toimintaedellytykset ja ominaispiirteet poikkeavat kuitenkin muista hyvinvointialueista
saaristoisuuden takia. Kyseinen seikka otetaan huomioon rahoituslaissa saaristoisuutta koske-
vien sddnndsten kautta. Hyvinvointialueet, jotka saavat lisdrahoitusta saaristoisuuden perus-
teella, méardytyvit sen mukaan, onko kyseisen hyvinvointialueen alueella saaristolain mukaisia
saaristokuntia. Hyvinvointialueilla on kuitenkin vakituisia asukkaita saaristoalueilla my0s
muissa kunnissa kuin saaristolain mukaisissa saaristokunnissa. Nykyisessé saaristoisten hyvin-
vointialueiden maééritelméssé ei oteta riittdvan hyvin huomioon kaikkien hyvinvointialueiden
saaristoisuutta.

2.6 Saariston maaritelma

Suomessa on saaristoalueita sekd meri- ettd jarvialueilla. Saaristoalueet eroavat toisistaan muun
muassa saavutettavuuden ja ympériston nidkokulmasta. Saaristoalueet luokitellaan neljdin
alueluokkaan Suomen ympéristokeskuksen vuonna 2022 julkaiseman saaristoluokituksen
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mukaisesti. Saaristoalueita ovat ulkosaaristo, vilisaaristo, sisdsaaristo ja saaristomaiset manne-
ralueet. Jokaisella luokalla on omat erityispiirteet. Ulko- ja vilisaaristo on padosin ilman kiin-
tedd tieyhteyttd olevaa saaristoa. Mannermaiset saaristoalueet ovat vesistdjen voimakkaasti rik-
komia alueita, jotka muistuttavat olosuhteiltaan saaristoalueita.

Voimassa olevassa saaristolaissa sdddetdén, ettd saaristoon katsotaan kuuluvaksi meri- ja jarvi-
alueen saaret, joihin ei ole kiintedd tieyhteyttd ja muut saaret ja mantereen alueet, jotka ovat
olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa. Voimassa olevassa laissa tunnistetaan erilaiset saaristo-
alueet, mutta ei tdsmennetd, mitd sddnnokselld tarkoitetaan. Lain saariston kasitettd koskeva
pykald on tulkinnanvarainen erityisesti saaristoon olosuhteiltaan verrattavien alueiden osalta, ja
siksi saaristoalueiden méérittdmisessd on eroavaisuuksia.

2.7 Saariston kulttuuriperinto

Saariston aineellinen ja aineeton kulttuuriperintd on keskeinen osa suomalaista kulttuuripaa-
omaa. Saaristoisten alueiden kulttuuriperint6 on rikasta, eldvaa ja alueellisesti erilaista. Saaris-
toalueilla on monipuolista asumisen kulttuuriperintdd, linnoja ja linnoituksia, majakoita, luotsi-
asemia, venevajoja, runsas kirkollinen kulttuuriperint, Unescon maailmanperintdkohteita, pe-
rinnebiotooppialueita sekd runsaasti kivikautisia arkeologisia kohteita. Saaristolle ominaista
eldvad aineetonta kulttuuriperint6d ovat esimerkiksi vuotuiset juhlat ja tavat, ruokaperinne ja
kisityot. My0s perinteinen kalastus ja veneenrakennusperinteet ovat tirkeé osa saariston ainee-
tonta kulttuuriperintda.

Voimassa oleva laki ei huomioi saariston kulttuuriperintéd. Voimassa olevassa laissa on pykéla
ympaéristonhoitoavustuksesta, mutta siind ei mainita erikseen avustuskohteena kulttuuriperin-
téd. Avustusta on kuitenkin myonnetty myos esimerkiksi rakennusten kunnostamiseen.

2.8 Valtion tyopaikat ja saaristokunnan taloudellinen asema

Valtio on ollut merkittivé tyonantaja saaristossa erityisesti puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen takia, mutta my0s yhteysalusliikenteen, luotsilaitoksen, Metsahallituksen, poliisin, Ke-
lan, Postin, veroviraston sekd tutkimuslaitosten toimipisteiden kautta. Valtion tydpaikkojen
madrd saaristossa on kuitenkin vihentynyt merkittivisti yhteiskunnan ja toimintaympériston
muutosten, teknologian kehityksen, tyon murroksen seké toimintojen uudelleen organisoitumis-
ten myotd. Valtion tydpaikkoja on edelleen saaristossa muun muassa rajavartiostolla, puolus-
tusvoimilla ja Metséhallituksella, mutta aiempaa pisteméisemmin. Liséksi tyopaikkoja on val-
tion jérjestimédssd yhteysalusliikenteessé seké luotsilaitoksella.

Voimassa olevan saaristolain 7 §:n mukaan valtion tulee tyonantajana pyrkia turvaamaan saa-
ristossa olevat tyopaikat. Sdannos ei ole endd yhtd ajankohtainen kuin saaristolain séédtdmisen
aikaan yli 45 vuotta sitten, jolloin valtion tyopaikkoja oli saaristossa merkittdvisti. Aikaisem-
min voimassa olleesta valtion virastojen alueellistamisesta on my0s luovuttu. Sen sijaan vuoden
2022 alusta on tullut voimaan valtion alueellisesta lasndoloa koskeva laki (laki valtion palvelui-
den saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista, 728/2021). Laissa sdddetddn yleisista
tavoitteista, jotka on otettava huomioon palveluiden saatavuuden jirjestdmisté sekd valtion yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevia paatoksié tehtidessd. Lain tavoitteena on, etté val-
tion tehtévit hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelu-
tarpeeseen. Liséksi elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykyd tydnantajana on
vahvistettava maan eri osissa. Lain toimeenpanossa valtion alueellista 1dsndoloa tarkastellaan
jatkossa koko maan kattavasti.



Valtion tyopaikkoja koskevalle erilliselle sddnndkselle ei ole endd tarvetta. Saariston tyopaik-
kakehitysté tarkasteltaisiin jatkossa saariston tilanne- ja kehityskuvan laadinnan yhteydessa ja
liséiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteita koskevassa laissa
otetaan huomioon valtion palveluiden saatavuus ja toimintojen sijoittuminen eri alueilla.

Voimassa olevan lain 10 §:ssd sdddetddn saaristokunnan taloudellisesta asemasta. Sddnnoksen
mukaan saaristokunnille ja saaristo-osakunnille suunnattavien tukien méérdén vaikuttavana te-
kijand on otettava huomioon kunnan taloudellinen asema. Taustalla on se, ettd vuonna 1985
kuntien valtionosuuden madrdidvéan kantokykyluokituksen arviointiperusteeksi liséttiin kunnan
saaristoisuus. Kuntien kantokykyluokituksesta luovuttiin vuoden 1997 valtionosuusuudistuk-
sessa, jolloin kuntien valtionosuus asetettiin muodostuvaksi perusosasta ja olosuhdeliséstd. Saa-
ristoisuus madriteltiin yhdeksi olosuhdelisdksi ja sen perusteella saaristokunnille ja saaristo-
osakunnille maksettiin korotettua rahoitusta saaristoisuuden perusteella. Vuoden 2015 valtion-
osuusuudistuksen jélkeen saaristoisuuteen perustuva rahoitus méarédytyi saaristoisuuden lasken-
nallisten kustannusten perusteella. Saaristokunnan taloudellista asemaa koskevalle sddnnokselle
ei ole tarvetta, silld valtionosuuksina maksettava saaristoisuuteen liittyva rahoitus ei perustu
enédd kuntien kantokykyluokitukseen.

2.9 Valtioneuvoston asetukset

Voimassa olevan saaristolain 15 §:ssé sdddetdén yleinen asetuksenantovaltuus. Asetuksenanto-
valtuus ei vastaa nykyisen perustuslain vaatimuksia, joten saaristolakiin on péivitettiva asetuk-
senantovaltuudet asiaa koskevien perusséddnnosten yhteyteen. Voimassa olevan saaristolain no-
jalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta.

Saaristolain 14 §:ssé sdddetddn saaristoasiain neuvottelukunnasta, jonka tehtdvana on saariston
kehityksen edistdmisti koskevien toimenpiteiden valmistelu ja niiden vaikutusten seuranta. Saa-
ristoasiain neuvottelukunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (752/2019) sdddetédén tar-
kemmin esimerkiksi neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtivisti. Saaristoasiain neuvottelu-
kunnan toimintaa jatketaan, mutta sitd koskevia sddnnoksii ja asetusta on tarpeen paivittaa.

Saaristolain 9 §:ssd sdddetddn saaristokunnista. Valtioneuvosto maéréa saaristokunniksi ne kun-
nat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle. Se voi liséksi erityisesti
Syystd paattad, ettd saaristokuntaa koskevia sddnnoksid sovelletaan myos muun kunnan saaristo-
osaan. Asiasta sdddetddn tarkemmin saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin
sovelletaan saaristokuntaa koskevia sddnnoksid, annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Valtio-
neuvoston asetuksessa on lista saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista. Saaristokun-
nan médritelméa ja valtioneuvoston asetusta on tarpeen péivittdd myShemmin, mutta muutoksia
ei tehda tdman hallituksen esityksen yhteydessa.

3 Tavoitteet

Voimassa oleva saaristolaki on yli 45 vuotta vanha. Laki on pdivitettdva vastaamaan saariston
muuttunutta toimintaympéristoa seka lainsddadannon nykyvaatimuksia. Lain keskeisimpéna ta-
voitteena on saariston elinvoiman vahvistaminen ja saaristossa asumisen mahdollistaminen. Ta-
voitteena on, ettd saariston asukkailla olisi kéytettdvissdén asumisen ja sujuvan arjen kannalta
tarvittavat palvelut, ja saaristoasiat otettaisiin huomioon saaristoa koskevassa péditoksenteossa
ja toiminnassa. Liséksi tavoitteena on saariston kulttuuriperinndn ja luontoarvojen vaaliminen.

Uudessa saaristolaissa otettaisiin huomioon saariston kausiasukkaat. Saaristossa ei ole aikai-
semmin asunut yhté paljon ihmisié kuin tilla hetkelld, silld kausiasukkaiden méairé on kasvanut.
Kausiasukkaat ovat merkittdva saariston elinvoimaisuuteen vaikuttava tekija.
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Saaristolain uudistuksen tarkoituksena on myds edistdd kokonaisturvallisuutta. Saaristossa asu-
misen mahdollistaminen tarkoittaa, ettd saariston asukkaat pystyvit havainnoimaan ymparisto-
adn ja mahdolliset poikkeavuudet huomattaisiin nopeasti. Yhteysalusliikennettd koskevalla va-
rautumisvelvollisuudella edistettdisiin hankalien yhteyksien padssé olevien ulko- ja vilisaaris-
ton asukkaiden turvallisuutta ja huoltovarmuutta normaaliolojen héirictilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Saaristolailla edistettdisiin saariston elinvoimaa nostamalla saaristoasioita esiin muiden minis-
terididen sekd kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnassa. Laissa sdddettiisiin, ettd saariston
elinvoiman kehitys ja erityispiirteet on otettava huomioon saaristoa koskevassa paatoksente-
ossa. Laissa korostettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden velvollisuutta huolehtia siita, ettd saa-
riston vakituisilla asukkailla on kéytettidvissdén palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen.
Elinkeinotoimintaa edistettdisiin sdatdmallé, ettd muiden lakien mukaisia tukitoimia suunnitel-
taessa saariston erityisolosuhteet olisi otettava huomioon tuen maarad lisddvéna tekijana.

Saariston monimuotoista luontoa ja maisemaa seké rikasta kulttuuriympéristod vaalittaisiin, ja
niiden suojelun ja siilyttimisen edistimiseen jaettaisiin valtionavustusta. Alueidenkdyttdlain
mukaisissa kaavoissa ja muissa suunnitelmissa otettaisiin saaristolain tavoitteet huomioon.

Ulko- ja vilisaariston vakituisen asutuksen, kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan mahdolli-
suuksia edistettdisiin sddtdmélld yhteysalusliikenteestd seka siité, ettd edelld mainittujen tarpeet
on otettava huomioon reittien sekd litkkenndintialueiden suunnittelussa.

Saaristoasioiden nakymistd paatoksenteossa edistettiisiin sdatdmalld edelleen parlamentaari-
sesta saaristoasiain neuvottelukunnasta, jonka tehtdaviin kuuluu seurata ja arvioida lain tavoit-
teiden toteutumista sekd edistdd saariston erityispiirteiden huomioon ottamista paatoksenteossa.
Tiedonkulku saaristoasioista pyrittiisiin varmistamaan saataméll4 uudesta valtioneuvoston vel-
vollisuudesta saattaa eduskunta ajan tasalle antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehi-
tyskuva.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Saaristolain tavoitteena on luoda edellytykset saariston elinvoiman vahvistamiselle ja saaris-
tossa asumiselle sekd kulttuuriperinndn ja luontoarvojen vaalimiselle. Lain rakenne séilyisi osit-
tain samana, mutta lakiin tulisi useita uusia sddnnoksid esimerkiksi yhteysalusliikenteen palve-
luntuottajan varautumisvelvollisuudesta, saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden
huomioon ottamisesta sekd eduskunnan saattamisesta ajan tasalle saariston tilanteesta ja kehi-
tyskuvasta. Kausiasukkaat otettaisiin jatkossa paremmin huomioon, miké edistéisi saariston
elinvoiman vahvistamista.

Saaristolaissa sdddettdisiin edelleen saariston huomioon ottamista erityislakien mukaisessa toi-
minnassa. Laissa korostettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden velvollisuutta huolehtia siita,
ettd saariston vakituisilla asukkailla on kdytettdvissédén palvelut saariston erityisolot huomioon
ottaen. Saaristolaissa sdilytettdisiin sd&innds saariston elinkeinotoiminnan edistémisesti. Saaris-
ton erityisolosuhteet olisi edelleen katsottava elinkeinotoiminnan tuen tarvetta lisddvéksi teki-
jéksi muun lainsddddnndn mukaisten saaristoon kohdistuvien tukitoimien suunnittelussa ja koh-
dennuksessa.

Saariston késitettd sekd saaristoista hyvinvointialuetta koskevat pykalét vastaisivat valtiovarain-
ministerion hyvinvointialueiden rahoitusta koskevassa hankkeessa ehdotettuja pykalia.
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Saaristokuntaa koskeva pykala sdilyisi sisélloltddn voimassa olevaa pykaldd vastaavana. Sddn-
nostéd uudistettaisiin myohemmin, kun kuntien valtionosuuksia koskevaa siéntelyd muutetaan.

Laissa sédddettiisiin my0s saaristolain tavoitteiden huomioon ottamisesta alueidenkéyttolain
mukaisissa kaavoissa ja suunnitelmissa. Aiempi vastaava sddnnos koski maankaytto- ja raken-
nuslakia. Saaristolaissa sdddettiisiin edelleen ympéristonhoitoavustuksesta, mutta avustuksen
kayttokohteita tarkennettaisiin sdénnokseen. Avustusta voitaisiin myontéda saaristoluonnon tai -
maiseman hoitoon ja vaalimiseen seka saariston perinteisen kulttuuriympériston rakennusten ja
rakennelmien hoitoon ja vaalimiseen.

Saaristolaissa sdddettiisiin edelleen yhteysalusliikenteen jarjestamisesta. Jatkossa reittien ja lii-
kenndintialueiden suunnittelussa olisi kuitenkin otettava huomioon vakituisen asumisen liséksi
saariston kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Laissa sdddettdisiin uusi velvoite yh-
teysalusliikenteen palveluntarjoajien varautumisvelvollisuudesta. Yhteysalusliikenteen palve-
luntuottajan olisi varauduttava normaaliolojen héiridtilanteisiin ja valmiuslaissa (1552/2011)
tarkoitettuihin poikkeusoloihin seké laadittava valmiussuunnitelma. Varautumisvelvollisuuden
tarkoituksena on varmistaa yhteysalusliikenteen toiminta myds hédirid- ja poikkeustilanteiden
aikana.

Saaristolaissa korostettaisiin saaristoasioiden paatoksentekoa aiempaa enemmaén. Saaristolakiin
otettaisiin uusi sddnnds saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottami-
sesta padtoksenteossa. Sddnnoksen mukaan saariston elinvoima ja erityispiirteet voitaisiin ottaa
mukaan eri tavoin, esimerkiksi laatimalla valmisteltavan padtoksen saaristovaikutusten arviointi
tai kuulemalla saaristoasiain neuvottelukuntaa. Lisdksi saaristolaissa sdddettéisiin, ettd saaristo-
politiikan toteutus ja seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministeri6lle. Sd&nnds vastaisi
nykytilaa, mutta sddnnds itsessdin olisi kokonaan uusi.

Saaristoasioiden nékyvyyttd edistettiisiin myos sddtdmalld uusi pykéld saariston tilanne ja ke-
hityskuvasta. Valtioneuvoston olisi sddnnoéllisesti saatettava eduskunta ajan tasalle saaristoa
koskevien politiikkatoimien edistimisestd, niissé tapahtuneista keskeisimmistd muutoksista
seka arvioitava toimien vaikutuksia antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva.
Maa- ja metsitalousministerio vastaisi tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta. Lisédksi saaristo-
laissa sdddettdisiin edelleen saaristoasiain neuvottelukunnasta. Valtioneuvosto asettaisi parla-
mentaarisen saaristoasiain neuvottelukunnan. Neuvottelukunta seuraisi ja arvioisi lain tavoittei-
den toteutumista sekd edistdisi saariston erityispiirteiden huomioon ottamista paatoksenteossa.
Neuvottelukunta asetettaisiin eduskuntaryhmien esitysten perusteella siten, etti eri saaristoalu-
eiden edustus otettaisiin huomioon kokoonpanossa. Saaristoasiain neuvottelukunta toimisi maa-
ja metsdtalousministerion yhteydessa.

Voimassa olevan lain 1 §:n yleissddnnostd, jonka mukaan saariston kehitystd edistetddn niin
kuin kyseisessi laissa sdddetién, ei otettaisi mukaan uuteen saaristolakiin. Sdannds on kaytan-
nossé tarpeeton ja laki voidaan aloittaa suoraan tavoitetta koskevalla sddnnokselld. Uuteen la-
kiin ei my0skéén otettaisi voimassa olevan lain sddnndksid valtion tyOpaikoista ja saaristokun-
nan taloudellisesta asemasta. Saariston tyopaikkakehitystd tarkasteltaisiin saariston tilanne- ja
kehityskuvan laatimisen yhteydessd, ja lisdksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen
sijoittamisen perusteista koskevassa laissa otetaan huomioon valtion palveluiden saatavuus ja
toimintojen sijoittuminen eri alueilla.
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4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleisté esityksen vaikutuksista ja niiden arvioinnista

Saaristolakiin ehdotettavat muutokset edistéisivét saariston erityispiirteiden ja niiden arvon tun-
nistamista ja tunnustamista. Muutokset parantaisivat edellytyksid saariston elinvoiman vahvis-
tamiselle seka kulttuuriperinnéon ja luontoarvojen vaalimiselle. Vaikutusten arvioinnissa on hyo-
dynnetty Turun kauppakorkeakoulussa tyoskenteleviltd, toimitusketjujen johtamisen professori
Lauri Ojalalta tilattua vaikutusarviointia yhteysalusliikenteestd (2025) sekéd paikallis-, maa-
seutu- sekd aluekehityksen asiantuntijapalveluihin erikoistuneen NordEvalin arvioitsijoiden
Sari Rannanpéin ja Benjamin Heikkisen toteuttamaa saaristolain maaseutuvaikutusten arvioin-
tia (2025).

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Esitykseen siséltyy saaris-
tokuntia koskeva sddnnds, jonka mukaan valtioneuvosto maariisi saaristokunniksi ne kunnat,
joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voisi erityi-
sestd syystd pdittdd, ettd saaristokuntaa koskevia sdannoksid sovelletaan my6s muun kunnan
saaristo-osaan. Valtiovarainministerié maksaa saaristokunnille ja —osakunnille korotettua pe-
ruspalveluiden valtionosuutta saaristoisuuden perusteella, silld palveluiden jarjestdminen saa-
riston asukkaille tuottaa kunnalle lisdkustannuksia. Koska saaristokuntaa koskevaa sdannosta ei
muuteta nykyisestd, kunnille ei aiheutuisi taloudellisia vaikutuksia.

Yhteysalusliikenteen palveluita koskevaan sddnndkseen ehdotetaan liséttévéksi viittaus valtion
talousarvioon. Ehdotettu muotoilu selkeyttéisi saaristolain reunaehtoja yhteysalusliikenteen
osalta, mutta se ei muuttaisi nykytilaa, eikd muutoksella siten olisi taloudellisia vaikutuksia.

Esitykseen siséltyy sdédnnds avustuksesta saariston luonnon, maiseman tai kulttuuriympériston
hoitoon. Avustuksen ensisijaiset kdyttokohteet olisivat edelleen saaristoluonnon tai —maiseman
hoitoa tai vaalimista koskevat toimenpiteet, mutta avustusta voitaisiin myontéa liséksi saariston
perinteisen kulttuuriympériston rakennusten ja rakennelmien hoitoon ja vaalimiseen. Avustuk-
sen suuruus riippuu vuosittain valtion talousarvion mukaisen mééirérahan tasosta, eikd esityk-
selld olisi taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld voi olla taloudellisia vaikutuksia elinkeinonharjoittajille, ]OS es1tyksen myotd saa-
ristoisuus otetaan aiempaa paremmin huomioon elinkeinotukien mairad lisddvand tekijani.
Elinkeinonharjoittajien taloudelliseen asemaan voi vaikuttaa myds kausiasutuksen huomioon
ottaminen, jos kausiasutuksen maaré lisddntyy ja elinkeinotoiminnan edellytykset siten parane-
vat. Kausiasukkaiden huomioon ottamisella yhteysalusliikenteen palveluiden jérjestamisessd
voi olla vaikutusta myés kausikiinteistjen kéytettédvyyteen ja kausiasukkaiden halukkuuteen
investoida niihin. Kausiasuntojen arvo voisi siten kasvaa, ja taloudellinen toiminta seké elinkei-
nomahdollisuudet saaristossa lisdéntyé.

Saaristolain uudistamisen merkittdvimmat taloudelliset vaikutukset aiheutuvat saaristoista hy-
vinvointialuetta koskevista sadnnoksistd. Kyseisid vaikutuksia on arvioitu hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta seké saariston kehi-
tyksen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen luonnoksessa.
[Tatd kohtaa pdivitetddn sen mukaan, miten kyseinen hallituksen esitys etenee.]
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4.2.3 Ympdéristovaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid ympéristovaikutuksia. Avustus saariston luonnon,
maiseman tai kulttuuriympériston hoitoon voi tukea luonnon ja kulttuuriympériston sdilymista,
perinnemaiseman hoitoa, biodiversiteettid, saariston erityispiirteitd seké rakennusten ylldpitoa.
Avustus voi myds tukea saariston perinteisen kulttuurin rakennusten ja luontokohteiden sdily-
mistd. Avustusta myonnettdisiin sekd luonnon ettd saaristokulttuurin suojelemiseksi ja paranta-
miseksi. Avustusta voisi saada esimerkiksi saariston niittyjen ja perinnemaisemien hoitoon ja
saaristoluonnon suojeluun seké linnusto- ja luontoselvitysten tekemiseen. Lisdksi avustusta
voisi saada my0s sellaisiin toimiin, joilla sdilytetddn tai parannetaan saariston maisemakuvaa
tai kunnostetaan saaristolaiseldman yllapitoon kuuluvia perinnerakennuksia ja -rakennelmia,
kuten venevajoja ja aittoja.

Luonnon monimuotoisuus muodostaa pohjan ekosysteemipalveluille eli luonnon tarjoamille
palveluille, joita ovat esimerkiksi virkistys ja luontomatkailu. Avustus voi parantaa saariston
viihtyisyyttéd ja vetovoimaa, ja vaikuttaa siten mydnteisesti saariston virkistyskayttoon ja luon-
tomatkailuun. Avustus voi vaikuttaa mydnteisesti myos saariston asukkaiden terveyteen, elin-
oloihin ja viihtyvyyteen yllépitdmalld saariston kyldmaisemaa ja kulttuuria sekd parantamalla
viihtyisyyttd ja alueen vetovoimaa.

Esitys sisdltdi tavoitteen saariston elinvoimaisuuden vahvistamisesta. Saaristo tarjoaa monipuo-
lisia virkistysmahdollisuuksia. Néin ollen esityksen vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin
ja vithtyvyyteen arvioidaan myonteisiksi saaristossa asuville ja sielld vieraileville. Suomen saa-
ristoalueilla on runsaasti arvokkaita luonto- ja kulttuuriperintokohteita, kuten kansallispuistoja,
maailmanperintokohteita, biosfaérialueita ja Geopark-alueita, jotka tukevat luonnon monimuo-
toisuuden sdilyttdmistd, kulttuuriperinnoén vaalimista ja kestdvdéd kehitystd (Rannanpdd ym.,
2024). Saimaalla eldd Suomen ainoa kotoperdinen nisdkés, erittdin uhanalainen saimaannorppa.
Liséksi Savonlinnan sisésaaristossa sijaitsee Suomen mittakaavassa poikkeuksellinen kansalli-
nen kaupunkipuisto.

Saaristossa on noin 420 000 hehtaaria valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, joista suu-
rin osa sijaitsee ulko- ja sisésaaristossa, erityisesti Varsinais-Suomessa, Pohjois-Pohjanmaalla
ja Pohjanmaalla. Liséksi saaristossa on 313 laeilla suojattua rakennusta sekéd 121 muuta suojel-
tua kohdetta, muun muassa viisi kartanoa. (Rannanpdi ym., 2023)

Yhteysalusliikenteen palveluilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ympéristéon. Yh-
teysalusliikenteen palveluiden arvioidaan voivan vdhentévaé yksityisveneilyé saaristossa ja si-
ten liitkenteen padst6jd. Lisdksi yhteysalusliikenteen palvelut seké kuntien ja hyvinvointialuei-
den palveluiden saatavuus voivat tukea saariston kylien asuttuna pitdmisti ja kyldmaiseman
sdilymisti. Yhteysalusliikenteen palvelut edesauttavat myos kaikkien ihmisten péédsya luontoon.

Alueidenkdyton suunnittelua koskevassa sdédnnoksessd esitetdén, ettd saaristoa ja sithen kuulu-
via vesialueita koskevissa alueidenkayttolain [lain nro] mukaisissa kaavoissa ja muissa vastaa-
vissa suunnitelmissa on otettava huomioon 1 §:ssd sdddetyt tavoitteet. Saaristolain merkitys on
tunnistettu myos alueidenkéyttolaissa, jonka 124 §:ssé viitataan saaristolain tavoitteisiin. Sen
mukaan saaristolain tavoitteet on otettava huomioon laadittaessa kaavaa saaristoalueelle. Saa-
ristolain tavoitteena on luoda edellytykset saariston elinvoiman vahvistamiselle seké kulttuuri-
perinnén ja luontoarvojen vaalimiselle. Alueidenkéyton suunnittelua koskevalla séénndkselld
arvioidaan siten olevan myonteinen ymparistovaikutus.
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4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Saaristolain kokonaisuus edistiisi l&htokohtaisesti saariston asukkaiden yhdenvertaisuutta man-
tereella asuvaan vdestoon ndhden. Lain keskeisimpéna tavoitteena on saariston elinvoiman edis-
tdminen ja vahvistaminen seki saaristossa asumisen mahdollistaminen, mika késittd4d myds saa-
riston asukkaiden hyvinvoinnin. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimassa olevan lain ta-
paan erityisesti saariston vakituisiin asukkaisiin. Uudessa laissa otettaisiin lisdksi huomioon
saariston kausiasukkaat. Yhteysalusliikennettd koskevan sdannoksen mukaan reittien ja liiken-
ndintialueiden suunnitteluissa olisi otettava huomioon vakituisen asumisen, saariston kausi-
asutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Saaristoisten hyvinvointialueiden pisteytyksessé otet-
taisiin huomioon vakituisten asukkaiden lisdksi kausiasukkaat ja heiddn osuutensa koko hyvin-
vointialueen véestostd sekd hyvinvointialueen saaristoisuus. Kausiasutusta on arvioitu tarkem-
min aluekehitysti ja maaseutua koskevassa luvussa.

Saariston asukkaiden yhdenvertaisuutta edistiisi myos yhteysalusliikenteen palveluiden jérjes-
tdminen. Yhteysalusliikenne on useilla saaristoalueilla ainoa yhteys saarten ja mantereen vélill4,
mink& vuoksi yhteysalusliikenteen palveluiden jarjestiminen tasoittaa saaristossa ja mantereella
asuvan véeston vilisid eroja kulkuyhteyksien osalta. Useat palvelut, kuten sosiaali- ja terveys-
palvelut, jarjestetddn vain isommilla saarilla tai mantereella, joten yhteysalusliikenne on valtta-
mitontéd kyseisten palveluiden saavutettavuudelle. Yhteysalusliikenteen jérjestiminen edistisi
my0s saariston asukkaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia tyoskentelyyn sekéd koulutukseen.

Saaristossa asumista edistettdisiin lisdksi sddnnoksilld, jotka korostavat velvollisuuttaa ottaa
saariston asukkaat huomioon erityislakien mukaisessa toiminnassa. Saaristolaki ja sen uudista-
minen edistéisivit siten osaltaan yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuutta pyritdian
edistdiméin esimerkiksi korostamalla kuntien ja hyvinvointialueiden velvollisuutta huolehtia
siitd, ettd saariston vakituisilla asukkailla on kdytettavissddn palvelut. Saariston asukkaiden yh-
denvertaisuutta edistdisi lisdksi voimassa olevaan sdédntelyyn nihden se, ettd nyt laissa sdadet-
tdisiin erikseen saariston elinvoiman kehityksesté ja erityispiirteiden huomioon ottamisesta saa-
ristoa koskevassa suunnittelussa ja padtoksenteossa. Laissa on lueteltu erilaisia keinoja niiden
huomioon ottamiseksi, ja keinojen selkeé valikoima osaltaan edistdisi tavoitteiden toteutumista.

Saariston asukkaiden yhdenvertaisuutta edistdisi myos se, ettd laissa sdddettdisiin elinkeinotoi-
minnan tukemiseksi tarkoitettujen avustusten suuntaamisesta. Saariston elinkeinotoiminnan
edistdmiseksi olisi muun lainsdddanndon mukaisten saaristoon kohdistuvien tukitoimien suun-
nittelussa ja kohdennuksessa katsottava saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisdaviksi teki-
jéksi. Sddnnokselld edistettiisiin saariston asukkaiden tosiasiallista yhdenvertaisuutta muuhun
vaestoon ndhden positiivisen erityiskohtelun keinoin, silld saariston erityisolosuhteet voisivat
olla tuen tarvetta lisddva syy.

Yhdenvertaisuutta edistdisi my6s mahdollisuus myontdi avustusta saariston luonnon, maiseman
ja kulttuuriympériston hoitoon ja vaalimiseen. Saaristokulttuuri on tarked osa saariston elinvoi-
maa, asutusta ja asukkaiden hyvinvointia, ja sen sdilymisen edistdminen edistéisi my0s saariston
asukkaiden yhdenvertaisuutta muuhun viestoon nahden.

Liséksi ehdotetussa sdddoksessd saaristoasioiden huomioon ottaminen péadtoksenteossa koros-
tuisi entisestddn. Valtioneuvoston olisi sddnnollisesti saatettava eduskunta ajan tasalle saaristoa
koskevien politiikkatoimien edistimisestd, niissd tapahtuneista keskeisimmistd muutoksista
sekd arvioitava toimien vaikutuksia antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva.
Valtioneuvoston velvollisuus pitdd eduskunta ajan tasalla edistdisi saaristoasioiden niakyvyyttd
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ja huomioon ottamista padtdksenteossa, jolloin saariston asukkaiden asiat voitaisiin aiempaa
paremmin ottaa huomioon ja siten edistéd yhdenvertaista kohtelua.

Liséksi valtioneuvosto asettaisi edelleen parlamentaarisen saaristoasiain neuvottelukunnan, ku-
ten voimassa olevan lain mukaankin. Neuvottelukunnan tehtdvéna olisi seurata ja arvioida lain
tavoitteiden toteutumista sekd edistda saariston erityispiirteiden huomioon ottamista paatoksen-
teossa. Neuvottelukunnan tarkoituksena olisi vahvistaa saariston elinvoimaisuutta ja sen toi-
minta edistéisi sen kautta my0s saariston asukkaiden yhdenvertaisuutta.

4.2.4.2 Viranomaiset

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Kuntien ja
hyvinvointialueiden viranomaisten olisi huolehdittava siitd, ettd saariston vakituisilla asukkailla
on kaytdssdin palvelut saariston erityisolot huomioiden. Esitykselld ei lisdttiisi eikéd laajennet-
taisi kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévid nykyisesté, vaan tarkoituksena olisi kiinnittad huo-
miota jo voimassa olevien velvoitteiden toteutumiseen saaristoalueilla.

Kuntien lakisdéteisid tehtdvid ovat muun muassa koulutus ja varhaiskasvatus, kulttuuri-, nuo-
riso-, kirjasto- ja liikuntapalvelut, maankaytt ja kaavoitus, rakennusvalvonta, vesi- ja jite-
huolto seka tydllisyyspalvelut. Liséksi kunnat voivat ottaa itselleen tehtdvii yleisen toimialansa
nojalla. Hyvinvointialueiden lakisdéteisid tehtdvid ovat muun muassa perusterveydenhuolto,
erikoissairaanhoito, sosiaalihuolto, lasten, nuorten ja perheiden palvelut, tyoikdisten palvelut,
vammaispalvelut, oppilashuolto, pelastustoimi ja ensihoito. Palveluiden jarjestdminen saaristo-
olosuhteissa voi kuitenkin vaatia erityisjérjestelyjd, kuten koulukyytien jarjestiminen taksive-
neilld tai kotisairaanhoidon sovittaminen yhteysalusliikenteen aikatauluihin. Erityislaeissa saa-
detéin siitd, miten kuntien tehtévit on hoidettava. Kunnat ja hyvinvointialueet saavat palvelujen
jarjestamiseen lisdrahoitusta saaristoisuuden perusteella, ja ne ovat joutuneet miettimaén, miten
palvelut jirjestetdédn saaristossa, joten esitykselld ei lisdttdisi tai laajennettaisi kuntien ja hyvin-
vointialueiden viranomaisten tehtévia.

Valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien viranomaisten olisi esityksen mukaan otettava saariston
elinvoiman kehitys ja erityispiirteet huomioon saaristoa koskevassa suunnittelussa ja paatok-
senteossa. Saannos olisi uusi, mutta sen viranomaisiin kohdistuvien vaikutuksien arvioidaan
olevan vahiisid. Esityksessd tuodaan esille tapoja, joilla saariston elinvoiman kehitys ja erityis-
piirteet voitaisiin ottaa huomioon. Suunnittelun ja paitdksenteon luonteen ja merkittivyyden
perusteella voitaisiin valita tilanteeseen sopiva tapa, mikéd vaikuttaa viranomaistyon maaraén.
Esitys jattad kunnille ja hyvinvointialueille mahdollisuuden valita itsehallintonsa nojalla jokai-
seen tilanteeseen sopivimmat tavat saariston huomioon ottamiseksi. Jo nykyiselldén useissa saa-
ristoisissa kunnissa on kéytossa tapoja huomioida saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet
suunnittelussa ja paitoksenteossa. Saaristolautakuntia tai vastaavia toimielimié 10ytyy Parai-
silta, Naantalista, Kemionsaarelta, Sipoosta, Taipalsaarelta, Kotkasta ja Savonlinnasta. Niiden
tehtdvit ja toimeksiannot vaihtelevat kunnittain. Saaristo-ohjelmia on laadittu esimerkiksi
Naantalissa, Sipoossa ja Kemionsaarella. Saaristolautakunnat ja niitd vastaavat toimielimet ja
saaristo-ohjelmat on koettu toimiviksi ja niistd on saatu hyvid kokemuksia.

Esitykseen sisdltyy ehdotus avustuksesta saariston luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston
hoitoon. Esitys vastaisi padosin voimassa olevan lain sddnndstd, eikd se ndin ollen vaikuttaisi
viranomaisten avustuksen toimeenpanoon liittyviin tehtaviin. Elinvoimakeskukset myontiisivét
avustukset ja ymparistoministerid vastaisi alueellisten avustuskiintididen jaon valmistelusta ja
niiden jakamisesta elinvoimakeskuksille. Vuonna 2025 mééréraha kohdentui 42 hankkeeseen,
joista suurin osa sijoittui Varsinais-Suomen tai Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen alueelle.
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Esitykseen sisdltyvd ehdotus yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuudesta olisi uusi sddn-
nos, joka lisdisi viranomaisten tehtdvia valmiussuunnitelmien laatimisen ohjeistukseen ja niiden
vastaanottamiseen liittyen. Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi lain mukaisen tarkemman tek-
nisen madrdayksen antamisesta valmiussuunnitelman sisillosté ja laadinnasta sekd valmiussuun-
nitelmien ohjeistuksesta. Lounais-Suomen elinvoimakeskus vastaisi valmiussuunnitelmien vas-
taanottamisesta. Esityksen arvioidaan lisddvan Liikenne- ja viestintiviraston tyoméaarad véhai-
sessd méadrin, koska méadrdysvalmistelu on kertaluonteista ja siind voidaan jossain méirin hyo-
dyntdd Liikenne- ja viestintdviraston muita vastaavia varautumisvelvollisuutta koskevia tekni-
sid méairayksid. Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd yh-
teysalusliikenne jatkuu mahdollisimman hdiriéttomasti normaaliolojen héiritilanteissa ja poik-
keusoloissa. Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus on siten osa kokonaisturvallisuuden
hallintaa, silld se myotivaikuttaa saariston turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen ja edesauttaa
saariston erityispiirteiden huomioon ottamista varautumisessa. Talld hetkella yhteysalusliiken-
teen varautumisvelvollisuudesta ei sdddetd lainsdddénndssé. Sen sijaan muussa lainsdddanndssa
sdddetdan esimerkiksi henkilo- ja tavaraliitkenneluvan haltijan varautumisvelvollisuudesta.

Esitykselld olisi vdhdinen vaikutus maa- ja metsitalousministerion tehtaviin. Maa- ja metséta-
lousministerid vastaisi saariston tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta. Tilanne- ja kehitysku-
vaa koskeva pykala olisi kokonaan uusi. Tilanne- ja kehityskuvan valmistelua varten olisi ke-
rattdvé tilastoaineistoa saariston elinvoimaan ja sen kehitykseen keskeisesti vaikuttavista teki-
joistd. Tilastoaineiston lisdksi valmistelussa hyodynnettdisiin laadullista aineistoa. Tilanne- ja
kehityskuvan valmistelu voisi hieman lisétd maa- ja metsétalousministerion tehtévid. Saaristo-
asiat kuuluvat kuitenkin jo nykyéédnkin maa- ja metsdtalousministeriolle, joten vaikutus olisi
vahainen. Lisdksi saaristoasian neuvottelukunta toimisi jatkossakin maa- ja metsdtalousminis-
terion yhteydessd, mutta toiminnasta ei aiheutuisi ministeriolle uusia tehtévid. Esityksessd eh-
dotetaan sdddettava lisdksi siitd, ettd saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluvat toimialal-
laan kullekin ministeridlle. Sdénnods vastaisi kuitenkin jo voimassa olevaa nykytilaa, eika silla
siksi olisi vaikutuksia eri ministerididen tehtaviin.

4.2.4.3 Demokratia- ja oikeusvaltiokehitys

Esitykselld voidaan katsoa olevan valillisid mydnteisid vaikutuksia demokratia- ja oikeusval-
tiokehitykseen. Esitykseen sisdltyy uusi sddnnos saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiir-
teiden huomioon ottamisesta saaristoa koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa. Saariston
elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottamista koskevalla sddnndkselld olisi vi-
ranomaisiin kohdistuvien vaikutusten liséksi vaikutusta demokratia- ja oikeusvaltiokehityk-
seen, koska silld edistettdisiin saariston huomioon ottamista suunnittelussa ja paitoksente-
ossa. Esimerkiksi saaristovaikutusten arviointi tai saaristolautakunnan perustaminen voisivat li-
sétd saaristolaisten osallistumismahdollisuuksia sekd padtoksenteon avoimuutta, ja sitd kautta
vaikuttaa myoOnteisesti saaristolaisten luottamukseen pédéitdksentekomenettelyjd kohtaan.
OECD:n luottamusarvioinnin (2021) mukaan Suomessa luottamus julkisiin instituutioihin ja
hallintoon on heikompaa maaseutualueilla. Saaristoalueista 95 prosenttia on maaseutua. Arvi-
oinnin mukaan kansalaisten luottamus julkisiin instituutioihin ja tyytyvéisyys demokratiaan on
korkealla, mutta niiden ihmisten osuus, jotka uskovat voivansa vaikuttaa poliittisiin prosessei-
hin, on Suomessa pieni verrattuna muihin korkean luottamuksen maihin.

Esitykseen siséltyvit sddnnokset saaristoasiain neuvottelukunnasta ja eduskunnalle annettavasta
tilanne- ja kehityskuvasta vahvistaisivat saaristoasioiden nakyvyyttd ja kuuluvuutta ja paatok-
senteon tietopohjaa. Tiedon lisddntyminen parantaisi eduskunnan ymmaérrystd saaristoasioista
ja voisi siten vaikuttaa valtakunnalliseen saaristoa koskevaan paitoksentekoon ja edesauttaa
paikallistason dénen kuulumista siiné.
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4.2.4.4 Turvallisuus

Esitykselld ndhdédan olevan sekd vilittomié ettd vilillisid myonteisid vaikutuksia turvallisuu-
teen. Esitykseen sisiltyy tavoite saariston elinvoimaisuuden vahvistamisesta. Elinvoiman vah-
vistamisen arvioidaan vaikuttavan vélillisesti kansalliseen turvallisuuteen. Elinvoimaiset, asutut
ja aktiiviset saaristoalueet tukevat Suomen turvallisuutta, silld saariston asukkaiden rooli oman
alueensa tuntijoina ja tarkkailijoina on térkea.

Yhteysalusliikenteen palvelut edistivit arjen turvallisuutta mahdollistamalla vili- ja ulkosaaris-
ton asukkaiden yhdenvertaiset liikkumismahdollisuudet ja padsyn palveluiden piiriin. Yhteys-
alusliikenteen varautumisvelvollisuudella on mydnteinen vaikutus yhteysalusliikenteen jatku-
vuuteen, toimivuuteen ja luotettavuuteen myos héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Se voi tur-
vata péivittdistavaroiden, lddkkeiden, ruoan, polttoaineiden ja pelastushenkiloston padsyn saa-
ristoon myds poikkeusoloissa. Varautumisvelvollisuudella voi olla my6s vélillinen myonteinen
vaikutus palveluiden kdyttdjien kokemaan turvallisuuden tunteeseen. (Ojala, 2025)

Saaristoisten hyvinvointialueiden méarittdmiselld pyritddn tunnistamaan saaristoisuuteen liitty-
vit ominaispiirteet ja sitd kautta edistimadn kehitysta niilld hyvinvointialueilla, joilla saaristo-
olot olennaisesti vaikeuttavat palvelujen jérjestdmista ja tuottamista hyvinvointialueella. Télla
voi olla mydnteinen vaikutus hyvinvointialueen palveluiden jérjestimiseen saaristoalueilla ja
sitd kautta saariston asukkaiden arjen turvallisuuteen ja turvallisuuden kokemukseen. Myds saa-
riston palveluiden turvaamista koskeva sddnnds voi osaltaan edistdd sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuspalveluiden saatavuutta saaristoalueilla. Kyse on kuitenkin yleissidénnoksestd, jolloin suu-
rempi merkitys sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden toteutumiselle on niitd koskevilla eri-
tyislaeilla.

Saaristoisen hyvinvointialueen maarittimisessi otetaan huomioon myds hyvinvointialueen kau-
siasukkaat. Kausiasukkaiden huomioon ottaminen vastaa hyvinvointialueiden todellisuutta.
Saaristoisten hyvinvointialueen kaikkien asukkaiden huomioon ottaminen vaikuttaa turvalli-
suustoimien suunnitteluun. Kausiasutus on merkittédvé, mutta usein vihille huomiolle jééva te-
kija hyvinvointialueiden palvelujen ja resurssien kohdentamisessa. Véestomaéaran kausivaihte-
luilla on huomattavia vaikutuksia palvelutarpeisiin. Kausiasutus lisdé hyvinvointialueen pelas-
tustoimen tehtdvid ja kustannuksia sekd kuormittaa terveyspalveluja ja lisdd valmiuden yllapi-
don kustannuksia. Kausiasutus aiheuttaa yli miljoonan euron vuosikustannukset neljilld hyvin-
vointialueella (Eteld-Savo, Keski-Suomi, Lappi, Pohjois-Savo). Niistd hyvinvointialueista
Eteld-Savolle maksetaan korkeampaa rahoitusta saaristoisuuden perusteella. Asukaskohtaisesti
kustannukset ovat Eteld-Savossa 31,2 €/as. Hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtai-
set kustannukset olivat keskimdérin 97 euroa vuonna 2023. (Hirvonen ym. 2025)

4.2.4.5 Hyvinvointi ja terveys

Esitys sisdltdd tavoitteen saariston elinvoimaisuuden vahvistamisesta. Saaristo tarjoaa monipuo-
lisia virkistysmahdollisuuksia, ja elinvoimaiset saaristoalueet tuovat sitd kautta hyvinvointia
koko yhteiskunnalle. Esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia saaristossa asuvien
ja sielld vierailevien ihmisten hyvinvoinnille ja terveydelle. Saaristoalueiden aineeton kulttuu-
riperintd on eldvéa ja monipuolista. Esimerkiksi juhannussalon koristelu ja pystytys on perinne,
joka on sdilynyt vahvana ja elinvoimaisena erityisesti merialueiden saariston eri kylissé. Saaris-
ton ruokaperinteiti ja késityon tuotteita on hyddynnetty my0ds matkailussa.

Saaristoalueilla sijaitsee runsaasti arvokkaita luonto- ja kulttuuriperintokohteita, kuten kansal-
lispuistoja ja maailmanperintdkohteita. Niilli on suuri merkitys luonnon monimuotoisuuden
seka kulttuuriperinndn sdilyttdmiselle, minka lisdksi ne ovat suosittuja retkeilykohteita. Suomen
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kansallispuistoista 12 sijaitsee saaristoalueilla, minka liséksi Suomessa on viisi ulkoilulailla pe-
rustettua valtion retkeilyaluetta seké kaksi Metsédhallituksen perustamaa retkeilyaluetta. Valta-
kunnallisesti arvokkaista maisema-alueista 56 sijaitsee saaristoalueilla. Suomesta Unesco Glo-
bal Geopark -verkostoon on hyvéksytty viisi aluetta, joista neljd ulottuu saaristoalueille. Suo-
messa on lisdksi kaksi biosfddrialuetta, jotka molemmat ulottuvat saaristoalueille. Suomalaisista
maailmanperintokohteista nelji sijaitsee osittain tai kokonaan saaristoalueilla. (Rannanpéi ym.
2024)

Esitykseen siséltyva ehdotus avustuksesta saariston luonnon, maiseman tai kulttuuriympériston
hoitoon edesauttaa osaltaan arvokkaiden luonto- ja kulttuuriperintokohteiden sdilymistd ja voi
vaikuttaa mydnteisesti saariston asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen ylldpitimalla saariston
kylémaisemaa ja kulttuuria seké parantamalla viihtyisyyttd ja alueen vetovoimaa.

Yhteysalusliikenteen palveluilla on myonteinen vaikutus saariston asukkaiden hyvinvointiin ja
sujuvaan arkeen, silla ne mahdollistavat vili- ja ulkosaariston asukkaiden yhdenvertaiset liik-
kumismahdollisuudet tyopaikalle, paivakotiin, kouluun, palveluihin ja vapaa-ajan aktiviteettei-
hin, kuten liikkunnan ja urheilun harrastamisen pariin. Yhteysalusliikennettd voivat hyodyntaa
vakituisten asukkaiden liséksi myds muut ihmiset, mikd mahdollistaa kaikkien padsyn saaris-
toon virkistdytymaén.

Esityksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden on huolehdittava siit4, ettd saariston vakitui-
silla asukkailla on kédytettdvissdan palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen. Saénnokselld
voi olla myOnteisid vaikutuksia saariston asukkaiden sujuvaan arkeen ja hyvinvointiin, silld se
voi osaltaan edistdd saariston huomioon ottamista kuntien ja hyvinvointialueiden palveluita
suunniteltaessa. Esitys vastaa nykyistd sdédntelyd, eikd ndin ollen lisdd kuntien ja hyvinvointi-
alueiden velvoitteita. Palveluiden jarjestimisestd, niiden sisdllostd ja niihin liittyvistd velvoit-
teista sdddetdin palveluja koskevassa erityislainsdddéannossa.

4.2.4.6 Tyollisyys ja tydelama

Esitykseen sisdltyy ehdotus séddnnoksestd, joka koskee saariston elinkeinotoiminnan edisté-
mistd. Saariston elinkeinot vaihtelevat merkittévésti ja toimeentulo saaristossa vaatii usein mo-
nialaista yrittdjyyttd. Saariston perinteiset elinkeinot maa-, metsé- ja kalatalous ovat vihenty-
neet huomattavasti. Lasku on kuitenkin hidastunut 2000-luvun alun jilkeen (Suomen saaristo-
alueiden tilannekuva 2024). Erityisesti matkailu- ja palvelualojen tyOpaikat ovat lisddntyneet
viime vuosina saaristossa (Suomen saaristoalueiden tilannekuva 2024).

Yrittdjyys saaristossa on usein mikro- ja moniyrittdjyyttd. Saariston olosuhteet, erityisesti saa-
vutettavuuden osalta, haastavat ja tuovat lisdkustannuksia elinkeinotoiminnan harjoittamiseen.
Esityksen mukaan saariston elinkeinotoiminnan edistdmiseksi olisi muun lainsdddénnén mu-
kaisten saaristoon kohdistuvien tukitoiminen suunnittelussa ja kohdennuksessa katsottava saa-
riston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisddaviksi tekijaksi. Sdédnnokselld arvioidaan olevan mydn-
teisid vaikutuksia elinkeinotoiminnan edellytyksiin saaristossa ja sitd kautta myos tyollisyyteen.
Myonteisid tyollisyysvaikutuksia arvioidaan olevan myos sill4, ettd yhteysalusliikenteen palve-
luiden suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myds elinkeinotoiminnan tarpeet. Elinkeinotoimin-
nan huomioon ottaminen yhteysalusliikenteen suunnittelussa tukisi elinkeinotoimintaa ja edis-
taisi tyopaikkojen sdilymistd ja syntymistd saaristoon.

4.2.4.7 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esitykseen siséltyy sddannos saaristokunnista, jonka mukaan valtioneuvosto maéraa saaristokun-
niksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena esteend kunnan kehitykselle.
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Valtioneuvosto voi erityisestd syystd paattad, ettd saaristokuntaa koskevia sadannoksid sovelle-
taan myos muun kunnan saaristo-osaan. Esitys vastaa nykytilaa, eikd tulkintaa ole tarkoitus
muuttaa. Télld arvioidaan olevan jonkin verran kielteisié vaikutuksia kuntiin, silld saaristokun-
tien ja —osakuntien méérittimiselle ei jatkossakaan olisi selkeiti kriteereit.

Esityksen mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden on huolehdittava siit4, ettd saariston vakitui-
silla asukkailla on kéytettdvissidén palvelut saariston erityisolot huomioiden. T&ll4 arvioidaan
olevan mydnteisid vaikutuksia kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden saatavuuteen saaris-
ton asukkaille, silld se antaa saariston asukkaille vahvemman oikeudellisen perustan vaatia, etta
saariston erityisolosuhteet huomioidaan palveluita suunniteltaessa.

Esitykseen sisdltyvén saaristoinen hyvinvointialue -sddnnoksen vaikutuksia hyvinvointialuei-
siin on arvioitu hallituksen esityksessd eduskunnalle hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta (vaihe III).

4.2.4.8 Aluekehitys ja maaseutu

Aluekehitys- ja maaseutuvaikutusten arviointi on keskeinen osa esityksen vaikutusten arvioin-
tia, silld esityksen keskeisimpéné tavoitteena on saariston elinvoiman vahvistaminen.

Ehdotetulla esitykselld arvioidaan olevan pddosin myonteisid aluekehitysvaikutuksia, silléd esi-
tyksen tavoitteena on tunnistaa ja huomioida erilaiset saaristoalueet paatoksenteossa, mika tu-
kee paikkaperustaista ja paikkasensitiivistd aluekehittamisté. Paikkaperustainen aluekehittami-
nen on ominaista saaristoalueiden kehittdmiselle, jossa tunnistetaan alueiden vahvuudet ja eri-
laisuudet, sekd tarpeet kohdennetuille kehittimistoimille (Sotarauta, 2024). Ehdotuksen mukai-
sesti saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet olisi otettava huomioon saaristoa koskevassa
suunnittelussa ja paédtoksenteossa. Lisdksi ehdotuksen my6td ymmaérrys saariston tilanne- ja ke-
hityskuvasta vahvistuisi, mikd mahdollistaisi erilaisten saaristoalueiden huomioon ottamisen
valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien toiminnan suunnittelussa. Saariston elinvoiman kehityk-
sen ja erityispiirteiden huomioon ottamista seké saariston tilanne- ja kehityskuvaa koskevat py-
kalat olisivat lakiin lisdttdvid uusia sdédnnoksii, jotka edistdisivdt paikkaperustaisen aluekehitté-
misen toteutumista.

Voimassa oleva lain 3 § on jattdnyt paljon tulkinnanvaraa sithen, miké on saaristoaluetta. Kay-
tannossa saaristoalueet ovat méadrdytyneet 9 §:n mukaisten saaristokuntien ja —osakuntien saa-
ristoalueiden perusteella. Ehdotuksen my6td saariston alue ulottuisi lainsééddédnnén nakokul-
masta laajemmin maan eri osiin ja saariston késitteen alueellinen kohdentuminen muuttuisi joh-
donmukaisemmaksi. Ehdotetun 3 §:n mukainen saaristoalue koskisi noin 15 prosenttia Suomen
pinta-alasta ja saaristoalueiden laajuus olisi noin 56 200 neliokilometrid. Uuden saariston késit-
teen mukaisilla alueilla olisi noin 330 000 vakituista asukasta ja noin 615 000 kausiasukasta.
Esityksen myotd saaristoalueet méériteltdisiin nykyistd tdsmaéllisemmin niin, ettd eri saaristo-
luokat kuvaisivat paremmin erilaisia saaristoalueita. Tasmaéllisempi sddntely parantaisi edelly-
tyksid aluekehittdmistoimien kohdistamiseen paikkaperustaisen aluekehittdmisajattelun mukai-
sesti. Ehdotus lisdisi pitkdjanteisyyttd saariston kehittdmisessa, silld luonnonmaantiede, johon
saariston késite jatkossa padosin perustuisi, muuttuu hitaasti.

Esityksen nidhdéédn vaikuttavan myonteisesti my0s alueiden vilisiin kehityseroihin tasaamalla
eroja. Esityksen mukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden olisi huolehdittava siité, etti saaris-
ton vakituisilla asukkailla olisi kdytettdvissddn nédiden tarjoamat palvelut saariston erityisolo-
suhteet huomioiden. Séintelylld voitaisiin lieventdd saariston ja muiden alueiden vilisid eroja
palveluiden saatavuudessa. Saavutettavuus on saaristossa merkittava erityispiirre. Lisdksi yh-
teysalusliikenteen palveluita koskevat sdénnokset toisivat ilman kiintedd tieyhteyttd olevan
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saariston asukkaat saavutettavuuden nédkokulmasta tasavertaisempaan asemaan kiinteén tieyh-
teyden padssd asuvien ihmisten kanssa. Esitys parantaisi erityisesti ulko- ja vilisaaristossa asu-
vien vakituisten asukkaiden ja kausiasukkaiden saavutettavuutta. Es1tyksella ei olisi vaikutusta
maantielauttojen ja -lossien tai yksityistielauttojen ja -lossien péadssé asuviin, silld niistd sdéde-
tddn maantie- ja yksityistielaeissa.

Ehdotuksella arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia saariston asukkaisiin. Ehdotuksessa ote-
taan huomioon seki saariston vakituiset etti kausiasukkaat. Kausiasukkaat ovat merkittdva asu-
kasryhmaé saaristossa. Kausiasukkaiden huomioon ottaminen ehdotuksessa vastaa paremmin
nykyistd toimintaympéristod ja mahdollistaa saariston kaikkien asukkaiden huomioon ottami-
sen my0s aluekehittimistoimissa. Saariston elinvoimaisuuteen vaikuttavat saariston kaikki
asukkaat.

4.2.4.9 Maaseutu

Saaristoalueista 95 prosenttia on maaseutualueita; harvaan asuttua maaseutua on 70 prosenttia,
ydinmaaseutua 10 prosenttia ja kaupungin ldheistd maaseutua 16 prosenttia. Ehdotetulla esityk-
selld arvioidaan olevan pddosin myonteisid vaikutuksia saariston maaseutualueisiin, asumiseen,
palveluiden saatavuuteen ja liikkumiseen, erityisesti yhteysalusliikenteen reittien varrella ole-
vien asukkaiden osalta. Esitys luo edellytykset saariston maaseutualueiden elinvoimaisuuden
vahvistamiselle. Esityksessé kiinnitetddn huomioita kuntien ja hyvinvointialueiden palveluihin
saaristossa, saariston saavutettavuuteen, erityisesti yhteysalusliikenteen pdéssd oleviin saariin
ja elinkeinotoiminnan edistdmiseen. Lisdksi esityksen my0té saariston erityispiirteet tunnistet-
taisiin ja niihin kiinnitettéisiin huomiota paitoksenteossa.

Saaristovdestd on viahentynyt 19 prosenttia vuodesta 1980 ja saaristoalueiden videston ikéra-
kenne on vanhentunut. Eldkeikéisen vieston madrd on kasvanut kaikilla Suomen saaristoalu-
eilla. Maaseutumaisen saariston nuorilla on kaupungeissa asuviin nuoriin verrattuna usein niu-
kemmat mahdollisuudet osallistua niin koulutukseen kuin myds harrastus- ja kansalaistoimin-
taan. Koulutuksen saavutettavuus on usein toisella asteella vield perusastettakin haasteellisem-
paa, ja opintojen jatkaminen voi tarkoittaa lukio- tai ammattikouluikdisen kohdalla pitkid kou-
lumatkoja tai muuttamista toiselle paikkakunnalle iéssé, jolloin nuori ei vield ole halukas tai
kykenevi itsendiseen asumiseen. Osaamisen kehittdmiselld on suuri vaikutus siithen, miten maa-
seutumaisessa saaristossa asuva voi tydllistya.

Vapaa-ajan asunnot ovat lisddntyneet 10 prosenttia vuosien 2005-2023 vililld. Vuonna 2023
saaristoalueilla oli noin 150 000 kausiasuntoa (30 prosenttia koko maan kausiasunnoista) ja ar-
violta 600 000 kausiasukasta. Noin puolella saariston kausiasukkaista (48 prosenttia) ei ole kiin-
tedd tieyhteyttd tai saaristoliikennettd mantereelle, kun taas reilulla kolmanneksella (41 prosent-
tia) on kiinted tieyhteys mantereelle. (Rannanpii ym., 2024)

Vapaa-ajan asunnot ovat lisddntyneet 10 prosenttia vuosien 2005-2023 vililld. Vuonna 2023
saaristoalueilla oli noin 150 000 kausiasuntoa (30 prosenttia koko maan kausiasunnoista) ja ar-
violta 600 000 kausiasukasta. Noin puolella saariston kausi asukkaista (48 prosenttia) ei ole
kiintedd tieyhteyttd tai saaristoliikennettd mantereelle, kun taas reilulla kolmanneksella (41 pro-
senttia) on kiinteé tieyhteys mantereelle. (Rannanpiéd ym., 2024)

Esitykselld arvioidaan olevan mydnteinen vaikutus saariston maaseutualueiden viestdon, sekd
vakituisiin asukkaisiin etti kausiasukkaisiin. Jos kunnat ja hyvinvointialueet huolehtivat palve-
luiden saatavuudesta aiempaa paremmin, vdeston viheneminen voi hidastua ja saariston asuk-
kaiden eldmaénlaatu parantua. On kuitenkin huomioitava, ettd saariston maaseutualueilla kol-
mannella sektorilla on merkittdvad rooli monissa toiminnoissa, ja esimerkiksi tietyt palvelut
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voivat olla osaksi tai kokonaan kolmannen sektorin ja sen ikédntyvien toimijoiden varassa. Li-
séksi on otettava huomioon, ettd saariston digitaaliset yhteydet ja asukkaiden mahdollisesti
puutteellinen digiosaaminen eivit vilttdméttd mahdollista digitaalisten palveluiden tdysimaé-
rdistd kdyttod. Saaristoalueilla kiinted vahintddn sadan megan laajakaista oli kevéélld 2024 saa-
tavilla puoleen vakituisesti asutuista asuntokunnista. On huomattava, etti luku kuvaa internetin
saatavuutta, ei sitd, kuinka monella kotitaloudella on kyseinen liittymi. (Rannanpié ym., 2024)
Elinkeinotoiminnan tukeminen ja kausiasukkaiden huomioon ottaminen saaristoalueita koske-
vassa paitoksenteossa puolestaan voivat tukea palveluiden sédilymistd, kehittda niitd ja lisdtd
saariston houkuttelevuutta pysyvina asuinpaikkana. Lisdksi niille saarille, joille yhteysaluslii-
kenne turvataan, saaristolailla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus vdestoon, koska saarien
fyysinen saavutettavuus varmistetaan valtion rahoittaman yhteysalusliikenteen avulla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitystd valmisteltaessa harkittiin, muutettaisiinko voimassa olevaa lakia vai saddettéisiinkd ko-
konaan uusi saaristolaki. Esityksen valmistelun aikana arvioitiin, ettd jokaista pykalaa olisi pai-
vitettdvé sekd poistettava tarpeettomia sddnndksid. Lisdksi lakiin liséttdisiin uusia sddnnoksié,
jotka tukisivat lain tavoitteiden toteutumista. Voimassa oleva laki on 45 vuotta vanha, joten se
on péivitettdvéd vastaamaan nykylainsdddanndlle asetettuja vaatimuksia. Koska ehdotetut muu-
tokset koskisivat kaikkia saannoksia sekd lakia kokonaisuutena, laki sdddettdisiin uudelleen sen
muuttamisen sijaan.

Saaristokuntia koskeva 3 § oli tarkoitus uudistaa kokonaisuudessaan niin, ettd sddnnoksessi an-
nettaisiin tarkemmat kriteerit saaristoisen kunnan méadrittdmiselle. Saaristoisuuden perusteella
saaristokunnille ja -osakunnille maksetaan korotettua valtionosuutta kuntien valtionosuusjarjes-
telmén kautta. Valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistus oli samaan aikaan valmistelussa saa-
ristolain uudistamisen kanssa. Kokonaisuudistusta ei kuitenkaan vieda eteenpéin kuluvan halli-
tuskauden aikana, vaan valmistelua siirretdan eteenpiin. Saaristokuntaa koskevia sddnnoksia ei
ollut perusteltua uudistaa ilman valtionosuusjarjestelmén kokonaisuudistusta, silld saaristoista
kuntaa koskevan pykildn muutoksia ei olisi ollut mahdollista ottaa huomioon kuntien valtion-
osuuksissa ilman valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistusta.

Tamin esityksen valmistelun aikana harkittiin kausiasukkaiden huomioon ottamista saaristo-
laissa. Voimassa olevassa laissa otetaan huomioon ainoastaan saariston vakituinen asutus. Kau-
siasukkaiden ja monipaikkaisten ihmisten mairé saaristossa on merkittivampi kuin voimassa
olevan lain kirjoittamishetkelld. Monipaikkaisuuden myd&ta saariston kausiasumisen sesonki-
luonteisuus on laajentunut ympérivuotisemmaksi ilmidksi ja edelleen pysyvdmmaksi arjeksi,
joka vaikuttaa niin palveluiden kédyttdmiseen, palvelutarpeisiin kuin paikallistalouteen. Valmis-
telun aikana néhtiin tarpeelliseksi, ettd laissa otetaan huomioon kausiasukkaat saariston vaki-
tuisen asutuksen lisdksi.

Osana valmistelua arvioitiin erilaisia vaihtoehtoja yhteysalusliikennekokonaisuuden toteutta-
miseksi. Valmistelun pohjana hyddynnettiin arviomuistiota saaristolain péivittimistarpeesta,
jonka mukaan saaristolain uudistamisen yhteydessa tulisi laatia jarjestimisperusteet yhteysalus-
litkenteelle. Yhtend vaihtoehtona harkittiin asetusta yhteysalusliikenteen jérjestimisestd, jossa
madriteltdisiin tarkemmin perusteet yhteysalusliikenteen reiteille ja palvelutasolle. Vaihtoeh-
toina punnittiin myds erilaisia keinoja sisdllyttda yhteysalusliikennettd koskevaan pykélaan jér-
jestamisperusteet, jotka kattaisivat tarkemmat kriteerit reittien muodostumiselle. Valmistelun
yhteydessa eri vaihtoehtoja punnitessa perehdyttiin saaristoaluiden karttoihin, vakituisten asuk-
kaiden ja kausiasukkaiden lukumiiriin sekd valmisteluhetkelld kéytdssd oleviin
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yhteysalusliikenteen reitteihin. Yhteysalukset liitkenndivét useilla eri saaristoalueilla, jotka eroa-
vat merkittavasti toisistaan esimerkiksi saarten lukumaaran, asukasméérien, elinkeinotoiminnan
luonteen seké vélimatkojen osalta. Néin ollen tarkkojen kriteerien asettaminen esimerkiksi va-
kituisten asukkaiden vahimmaismaérélle liikenndinnin edellytykseksi olisi mahdotonta toteut-
taa sellaisella tavalla, joka ottaisi huomioon eroavaisuudet ja palvelisi kunkin alueen asukkaita
parhaalla tavalla. Lisdksi on séilytettdva riittdvdt mahdollisuudet tehdd reitteihin tarvittavia
muutoksia palveluiden joustavuuden edistdmiseksi.

Valmistelun yhteydessd késiteltiin myds yhteysalusliikenteen maksullisuutta koskevia kysy-
myksid. Maksujen asettaminen eri kdyttdjaryhmille on ollut mahdollista myds voimassa olevan
saaristolain mukaan. Maksullisuutta arvioitaessa nostettiin esille erityisesti maksujen kohtuul-
lisuus, ja kuinka tétd voitaisiin arvioida kunkin eri kayttdjaryhmén kohdalla. Perusoikeuksien
turvaamiseksi maksullisuus ei saa muodostaa tosiasiallista estettd liikkumisvapaudelle, eikéd
asettaa saariston asukkaita eriarvoiseen asemaan. Niin ollen mahdollisten yhteysalusliikenteen
maksujen kayttoonotto edellyttidad tarkkaa harkintaa ja suunnittelua, minka vuoksi valmistelun
aikana paddyttiin siirtiméan kyseisen kokonaisuuden tarkempi késittely myShempéaén ajankoh-
taan.

5.2 Ulkomaiden lainséiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleistd

Euroopan maista vain Suomessa, Kroatiassa ja Skotlannissa on sdédetty saaristoa koskeva laki.
Pohjoismaista Ruotsilla on saariston kehittdmistoimia aluetasolla, mutta saariston kehittdmi-
sestd ei sdddeta lainsddaddnnossd. Myos Tanskassa on saariston kehittdmistoimia aluetasolla, ja
sen ohella sdddetddn laissa saaressa sijaitsevien, ilman kiinteda tieyhteyttd olevien kuntien seka
pienid saaria omaavien kuntien tukemisesta rahallisesti. Kroatiassa, Skotlannissa, Ruotsissa tai
Tanskassa ei ole annettu varsinaista maéritelméaa saaristokunnalle, vaan ndissd maissa on méaa-
ritelty esimerkiksi saaristolainen ja saariyhteiso.

5.2.2 Ruotsi

Kuntalain (Kommunallag, SFS 2017:725) mukaan Ruotsi on jaettu 290 kuntaan ja 21 alueeseen
(regioner). Ruotsissa ei ole erillistd saaristolakia, vaan saaristopolitiikka on osa maakuntien
aluekehityssuunnitelmaa ja pddosin maakuntien vastuulla. Ruotsissa ei ole mydskddn keskus-
vetoista, kansallista saaristo-ohjelmaa tai strategiaa, joka ohjaisi kokonaisvaltaisesti alueen toi-
mintaa. Paikallistasolla, esimerkiksi Tukholman saariston ja Ockeron alueella, on laadittu alu-
eellisia kaava- ja kehityssuunnitelmia, jotka huomioivat muun muassa liikenneyhteydet, asumi-
sen ja palvelurakenteen saaristoseuduilla. Ruotsissa elinkeinoministerion osana vuoteen 2009
asti toiminut harvaan asuttujen alueiden verkosto on maéritellyt saaristoksi rannikolla sijaitsevat
saaret sekd suurten jarvien viereiset manneralueet ja saaret, joissa olosuhteet ovat verrattavissa
saaristoon. Saaristoalueet koostuvat saarista ja osasta rannikkoalueita.

5.2.3 Tanska

Tanska jakautuu 98 kuntaan ja viiteen alueeseen (regioner) aluelain (Regionsloven, LBK nr 770
af 09/06/2015) mukaan. Tanskassa ei ole erillistd saaristostrategiaa tai -politiikkaa, vaan saaris-
ton kehittiminen on osa laajempaa maakuntavetoista aluekehityssuunnitelmaa. Autonomisia
alueita kuten Gronlantia ja Férsaaria koskee omat erityislainsdddantonsa. Alueelliset kehitta-
missuunnitelmat kytkeytyvét kansallisiin ja EU:n tasoisiin strategioihin ja ohjelmiin. Saaristo-
jamuiden alueiden asioita hoitavat kunkin alan sektoriministeriot. Tanska tukee rahallisesti saa-
ressa sijaitsevia kuntia, joihin ei ole kiintedé tieyhteyttd sekd kuntia, joilla on pienid saaria.
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Tanskan valtiollinen tuki koostuu kuntien tasaus- ja yleisavustuslain lisdksi tuesta yhteysaluk-
sille, saariston asukkaiden ilmaisesta matkakortista yhteysaluksille sekd valtion tukemista maa-
seutu- ja aluekehitysohjelmista.

5.2.4 Skotlanti

Skotlannin saariston haasteita ovat erityisesti viestokato ja saariston rikkonaisuus, silld valtaosa
Skotlannin saaristosta on vailla kiintedé tieyhteyttd mantereeseen. Kaiken kaikkiaan Skotlan-
nissa on noin 100 asuttua saarta ja saarilla asuu noin 100 000 henked. Skotlannin saaristolaki
(The Islands Act, 2018) rakentuu vahvasti saaristolaisten kuulemiselle, ja sen keskeinen toimin-
tainstrumentti on kansallinen saaristo-ohjelma. Laissa sdédetddn kansallisen saaristo-ohjelman
laatimisesta ja seurannasta. Laissa on sdddoksid muun muassa siitd, mitd tahoja on kuultava
ohjelmaa laadittaessa, miten saaristo-ohjelmaa seurataan ja mité toisistaan riippuvaisia tavoit-
teita saaristo-ohjelman on toteutettava. Saaristo-ohjelmassa on mainittava ne viranomaiset,
joilla on sen nojalla velvollisuuksia, ja huomioitava alueen kulttuuri ja kielellinen asema. Hal-
lituksen on lisdksi suunniteltava tehokas seké jarkeva tapa suunnitelman toteuttamiseksi. Uusi
kansallinen saaristo-ohjelma on esitetty parlamentille joulukuussa 2025 ja sen on maéra korvata
edellinen, vuonna 2019, annettu saaristo-ohjelma.

Lain toinen keskeinen instrumentti on saaristovaikutusten arviointi, joka on suoritettava, jos
jollakin hallintotoimella tai lailla on merkittévid vaikutuksia saaristoon. Laki siséltdd menette-
lysédénnokset muun muassa sen suhteen, mité tahoja on kuultava arviointia laadittaessa. Tehté-
essd muutoksia johonkin hallintokéyténtoon, strategiaan tai lakiin, hallituksella on velvollisuus
kuulla saaristoyhteisdjd, jos muutoksen vaikutukset eroavat merkittivasti saaristoyhteisdjen ja
manneryhteisdjen vililld. Saaristovaikutusten arvioinnissa on lisdksi arvioitava vaikutuksia eri
saarten nakokulmasta. Saaristovaikutusten arvioinnin laiminlydnti muodostaa saaristolain mu-
kaan perusteen oikeustoimille laiminlyonnin tehnyttd viranomaista vastaan.

Saaristolaki sisdltdd maéritelmét saarelle, asutulle saarelle ja saari- tai saaristoyhteisolle. Laissa
on lisdksi yksityiskohtaiset madritelmat monille muille termeille, kuten Skotlannin saariston
merialueelle. Skotlannissa on kdynnissé useita erilaisia hankkeita saaristolaisten aseman ja saa-
riin johtavien liikenneyhteyksien parantamiseksi.

5.2.5 Kroatia

Kroatiassa saaristolla tarkoitetaan maantieteellistd kokonaisuutta, joka koostuu 78 saaresta, 524
luodosta ja 642 kalliosta ja riutasta. Kroatian saaristoalueesta sidénnellddn kansallisella lailla
(Zakon o otocima, 2018) ja saariston erityisasema on mééritelty perustuslaissa. Kroatian ensim-
mdiinen saaristolaki (Zakon o otocima, 1999) siéddettiin vastaamaan saariston haasteisiin, joista
keskeisimmat liittyvét alueen rikkonaisuuteen, infrastruktuurin puutteeseen seki matkailun kau-
siluontoisuuteen. Saariston korkeat elinkustannukset seké koulutus- ja terveyspalveluiden jér-
jestdmiseen liittyvét ongelmat pyrittiin huomioimaan vuoden 2021 lakiuudistuksessa, jolla saa-
ristolaki harmonisoitiin myds soveltuvan EU:n sddntelyn kanssa. Viimeisimpéna lakiin tehdyt
muutokset vuonna 2025 keskittyvit saariston infrastruktuuriin, vihreddn ja digitaaliseen siirty-
méién sekd vesihuollon parantamiseen.

Kroatian saaristolain keskeiset periaatteet liittyvit alueen saavutettavuuteen, palveluiden tur-
vaamiseen luonnonsuojeluun sekd kestavain kehitykseen. Laissa sddnnellddn alueen kehittami-
sestd yleiselld ja yksityiskohtaisemmalla tasolla. Laissa sddnnellddn Kroatian saarten alueelli-
sesta kehittdmisesta ja suojelusta, kehityksen hallinnasta vastaavista elimista ja niiden rahoituk-
sesta seké saarten kehityksen arvioinnista, seuraamisesta ja raportoimisesta. Sdantelyn tavoit-
teena on saaristoalueen taloudellinen kehittdminen, alueen asukkaiden sosiaalisten
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mahdollisuuksien parantaminen, ymparistonsuojelu sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamiin
muutoksiin varautuminen. Liséksi sddntelylld kannustetaan kilpailukykyisiin ja innovatiivisiin
sektoreihin kohdistuviin investointeihin, jotka ovat ympéristollisesti, taloudellisesti, teknologi-
sesti ja sosiaalisesti kestavid.

Kroatian saaret ovat alueita, joilla on Kroatian tasavallan aluekehityksestd annetussa laissa (Za-
kon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 147/2014) madritellyt erityiset kehityspiirteet.
Saarten tarkemmat suunnittelulliset ja ohjelmalliset 1&hestymistavat mééritellddn alue- ja saa-
ristopolitiikan poliittisten toimijoiden toimesta. Kroatian saaristolaki sisiltdd useita mairitel-
mié: saari, luoto, kallio, riutta, silloitettu saari, saaristolaiset, rannikkosaarten alueellisen itse-
hallinnon yksikdt, saaren paikallisen itsehallinnon yksikkd, erityisasemassa olevat saaret, saa-
riston tyOnantaja, saariston liiketoimintayksikko ja saariston kestéva kehitys.

6 Lausuntopalaute
[tdydennetdin lausuntokierroksen jélkeen]
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Lain tavoite. Lain tavoitteena olisi luoda edellytykset saariston elinvoiman vahvistamiselle
ja saaristossa asumiselle seké kulttuuriperinndn ja luontoarvojen vaalimiselle. Lain ydintavoit-
teena olisi saariston elinvoiman vahvistaminen, ja lain sdédnnokset tukisivat elinvoiman vahvis-
tamisen edellytyksié erilaisten keinojen avulla. Tavoitteen toteuttamisessa otettaisiin huomioon
saaristoalueiden erilaisuus. Voimassa olevassa laissa sdddetdén lain tarkoituksesta, ja vastuu sen
toteuttamisesta asetetaan valtiolle ja kunnille, mutta ehdotettu tavoite olisi jatkossa yleisluon-
toinen ja koskisi siten kaikkia lain kannalta merkityksellisié tahoja.

Saariston elinvoimalla tarkoitettaisiin kokonaisuutta, joka kattaa muun muassa palveluiden saa-
tavuuden, saariston saavutettavuuden ja elinkeinotoiminnan. Elinvoima kattaisi késitteend vas-
taavia asioita kuin lain tarkoitusta koskeva pykild voimassa olevassa laissa. Elinvoima on osa
laajempaa kokonaisuutta, esimerkiksi kansallisen turvallisuuden edistdmista.

Saaristossa asumisella tarkoitettaisiin sekd vakituista asumista ettd kausiasumista. Saaristossa
asuminen edellyttdd muun muassa palveluiden saatavuutta, elinkeinotoiminnan ja liikkkumisen
mahdollisuutta. Saaristossa asumisen mahdollistaminen on keskeinen osa saariston elinvoiman
vahvistamista. Voimassa olevassa laissa sdddetddn ainoastaan saariston kiintedsta asutuksesta.
Kausiasutus on huomattavasti yleistynyt voimassa olevan lain sditdmisen jilkeen. Kausiasutuk-
sen tuoma elinvoima parantaa monesti myo0s saariston vakituisen asumisen edellytyksii, ja kau-
siasukkaat hyotyvét vastavuoroisesti saariston vakituisesta asutuksesta.

Kulttuuriperinnén ja luontoarvojen vaalimista koskevat tavoitteet olisivat osin uusia. Saariston
luonto, maisema ja kulttuuriympéristd ovat kaikki vaalittavia arvoja, mutta sen lisdksi ne vai-
kuttavat saaristokulttuurin muodostumiseen ja lisddvét saariston vetovoimaa ja asuinympéariston
viihtyisyytté seka vakituisille ettd kausiasukkaille. Saariston luonnon ja kulttuurin erityispiirteet
tekevit saaristosta ainutlaatuisen ja erottavat sen muista alueista. Saariston kulttuuriperinnolld
tarkoitettaisiin saariston aineellista ja aineetonta historiaa ja kulttuuria. Voimassa olevassa
laissa sdddetdéin valtion ja kuntien velvoitteesta pyrkid suojaamaan saariston maisemakuvaa ja
luontoa ympéristohaitoilta. Luontoarvojen osalta velvoitetta laajennettaisiin suhteessa voimassa
olevaan lakiin niin, ettd tavoite koskisi luontoarvojen vaalimista kokonaisuudessaan. Tavoite ei
rajautuisi luonnon- ja maisemakuvan suojeluun, kuten voimassa olevan laissa. Saariston kult-
tuuriperinnén ja luontoarvojen vaaliminen toteutuisi kdytdnnossd alueidenkdyttdd ja saariston
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luonnon, maiseman ja kulttuuriympériston hoitoon myonnettavaa avustusta koskevilla sdannok-
silla.

2 §. Saaristopolitiikan toteutus ja seuranta. Pykdldssa sdddettdisiin valtakunnallisen saaristopo-
litiikkan toteutuksesta ja seurannasta. Sdidnnds olisi uusi verrattuna voimassa olevaan lakiin,
mutta vastaisi vallitsevaa nykytilaa. Saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluisivat myos jat-
kossa usealle ministeridlle valtioneuvoston ohjesidénnon (262/2003) toimialajaon mukaisesti.
Saaristopolitiikka on ldhtokohtaisesti poikkihallinnollista ja laissa sdddettivit velvoitteet kuu-
luisivat usean ministerion toimialalle. Lain tavoitteiden toteutuminen edellyttiisi siten kdytan-
ndssd poikkihallinnollista yhteisty6td. Poikkihallinnollisuus tarkoittaisi tiivistd yhteistyotd ja
yhteensovittamista ministerididen vililld. Yhteysalusliikenne, aluekehittimisen suunnittelu,
avustus saariston luonnon, maiseman ja kulttuuriympériston hoitoon, saaristoalueilla jérjestet-
tivit sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastuspalvelut ovat esimerkkejd toiminnoista, joiden
toteutus ja seuranta kuuluvat eri ministerididen toimialoille, ja jotka edellyttévit yhteensovitta-
mista ministerididen vélilla.

3 §. Saariston kdsite. Saannosta ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Saannokseen li-
séttdisiin kaksi uutta momenttia. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on tdsmentii saariston
kisitettd seka sitoa késite tuoreeseen tietopohjaan.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd saaristoa on meri- ja jérvialueilla. S&4nnds vastaisi
kiytannosséd nykyistd sddnnosté, silld myods voimassa olevassa 3 §:ssd saariston késite rajataan
koskemaan merialueen ja sisévesistdjen saaria. Saariston kdsite muodostuisi jatkossa neljisti
saaristoluokasta. Ne olisivat ulkosaaristo, vélisaaristo, sisdsaaristo seké saaristomaiset manne-
ralueet. Saaristoluokat vastaisivat Suomen ympéristokeskuksen vuonna 2022 julkaiseman saa-
ristoluokituksen jaottelua. Saaristoluokitus perustuu padsiantoisesti saaristoalueiden luonnon-
maantieteeseen ja litkenneyhteyksiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin saaristoluokkien keskeisistd ominaispiirteistd. Ulko-saaris-
tolla tarkoitettaisiin saaristoa, joka sijaitsee kauimpana mantereesta ja jonne ei ole kiinteda tie-
yhteyttd. Ulkosaaristoa luonnehtivat laajat vesialueet ja pitkét vélimatkat muihin saariin. Ulko-
saaristolle on ominaista, etti se on saavutettavissa mantereelta lautta- ja lossiyhteyksillé tai yh-
teysaluksella. Jarvialueilla ei olisi ulkosaaristoa, vaan ulkosaaristoa esiintyy vain merialueilla.
Edelleen ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd vélisaaristolla tarkoitettaisiin saaristoa, joka sijaitsee si-
sdsaariston ja ulkosaariston vélilld. Vilisaaristoa luonnehtisi runsas saarten méiré ja melko ly-
hyet etéisyydet muihin saariin. Vilisaaristoon kuuluvat alueet ovat ldhtokohtaisesti saavutetta-
vissa mantereelta yhteysaluksilla tai lautta- ja lossiyhteyksilld, eikd vélisaaristoon lahtdkohtai-
sesti ole kiintedd tieyhteyttd mantereelta. Sisésaaristolla tarkoitettaisiin sdinnoksen mukaan saa-
ristoa, joka sijaitsee l&himpéand mannerta. Sisésaaristolle olisi néin ollen tunnusomaista maa-
pinta-alan suuri médrd. Sisdsaaristo on 1dhtokohtaisesti kiintedn tieyhteyden paéssa.

Lisédksi sadddettdisiin, ettd saaristomaiset manneralueet olisivat saaristoa muistuttavat alueet,
jotka sijaitsevat voimakkaasti vesistdjen rikkomilla alueilla, erityisesti tdllaisia alueita on sisa-
maan jarvialueilla. Alueet rajautuvat kdytdnnossa merkittdvien vesistdjen 1dheisyyteen. Yksit-
téisid niemenkaérkid tai kapealaisia rikkonaisia rannikkoalueita ei olisi tarkoituksenmukaista kat-
soa saaristomaisiksi manneralueiksi, vaan kyseessé olisi laajemmat aluekokonaisuudet. Saaris-
ton késitteen ulkopuolelle jdisi alueita, joilla on saaria, mutta jotka eivit muodosta saaristoa.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin, ettd saaristoluokkien tunnistamisessa noudatetaan Suomen
ympiéristokeskuksen julkaisemaa saaristoluokitusta. Saaristoluokituksessa on tunnistettu saaris-
toluokkien sijoittuminen kartalle ja mééritelty rajat eri saaristoluokkiin kuuluvien alueiden vé-
lilld. Kyseistd jdsentelyd sovellettaisiin saaristolain mukaisen saariston késitteen ja
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saaristoluokkien tulkinnassa. Jos saaristoluokitusta mydhemmin péivitetéén, olisi tarkoituksen-
mukaista hyddyntdd uusinta versiota luokituksesta sddnnoksessé tarkoitetun saariston kisitteen
tulkinnassa ja saaristoluokkien tunnistamisessa.

4 §. Saaristokunta. Pykélédssi sdddettéisiin saaristokunnista ja kunnan saaristo-osista. SA4nnos
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan lain 9 §:44, ja sithen tehtdisiin nyt ainoastaan teknisid muu-
toksia.

Valtioneuvosto voisi erityisestd syystd péittdd, ettd saaristokuntaa koskevia sddnnoksiad sovel-
letaan myds muun kunnan saaristo-osaan, joista kdytetddn my0s termid “saaristo-osakunta”.
Saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia maarattdessa olisi perusteena pidettdva saariston vakitui-
sen véeston midrad ja sen osuutta kunnan véestosté sekd liikkenneoloja ja peruspalvelujen saan-
nin vaikeutta.

Saaristokuntia koskee lisdksi valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja muiden kuntien saa-
risto-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sddnnoksid. Saaristokuntia koskeva val-
tioneuvoston asetus jétettdisiin siirtymasdannoksen nojalla voimaan, joten tarkemmat sdannok-
set saaristokunnasta annettaisiin edelleen valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Saaristoinen hyvinvointialue. Saaristolakiin lisattdisiin uusi sdédnnds, joka koskisi saaris-
toista hyvinvointialuetta. Pykildssé sdédettéisiin saaristoisen hyvinvointialueen maérittimisesta
ja saaristoisuuspisteytyksestd. Pykéldn taustalla olisi pyrkimys tunnistaa saaristoisuuteen liitty-
vit ominaispiirteet ja sité kautta edistdd kehitystd niilld hyvinvointialueilla, joilla saaristo-olot
olennaisesti vaikeuttavat palvelujen jarjestdmisté ja tuottamista hyvinvointialueella.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hyvinvointialue, jonka alueella sijaitsee 3 §:ssé tarkoi-
tettua saaristoa, voidaan mairittd4 saaristoiseksi hyvinvointialueeksi. Saaristoisen hyvinvointi-
alueen madrittely kytkettdisiin nimenomaisella viittauksella saariston késitteeseen. Saaristoi-
sella hyvinvointialueella voisi sijaita yksi tai useampi 3 §:n mukainen saaristoluokka.

Pykildn 2 momentin mukaisesti saaristoiset hyvinvointialueet mééritettiisiin saaristoisuuspis-
teytyksen perusteella. Pisteytyksessi otettaisiin huomioon saariston vakituiset asukkaat ja kau-
siasukkaat, heidén osuutensa koko hyvinvointialueen véestostd sekd hyvinvointialueen saaris-
toisuus. Kausiasukkaat kayttavit terveydenhuollon palveluita vakituisiin asukkaisiin verratta-
valla tavalla. Lainsdddidntd mahdollistaa terveydenhuollon palveluiden kdyttdmistd asuinpai-
kasta riippumatta. Terveydenhuoltolain (1326/2010) 47 §:n mukaisesti henkild voi valita, miltd
terveyskeskukselta tai sen terveysasemalta hin saa laissa tarkoitetut terveydenhuollon palvelut,
riippumatta siitd, minkd hyvinvointialueen alueella terveyskeskus tai -asema sijaitsee. Tervey-
denhuoltolain 50 §:n mukaisesti kiireellinen sairaanhoito on annettava sité tarvitsevalle poti-
laalle hdnen asuinpaikastaan riippumatta. Siten kausiasukkaat ovat keskeinen huomioitava te-
kija hyvinvointialueen toiminnassa.

Hyvinvointialueen saaristoisuudella tarkoitettaisiin 3 §:n mukaisen saariston pinta-alaa ja saa-
ristoluokkien ilmentymié kyseiselld hyvinvointialueella. Saaristoluokkien ilmentymilla tarkoi-
tettaisiin sitd, kuinka paljon tiettyéd saaristoluokkaa esiintyy hyvinvointialueella suhteessa hy-
vinvointialueen pinta-alaan. Kriteerin avulla voitaisiin vilillisesti ottaa huomioon muun muassa
palveluiden saavutettavuus: ulko- ja vélisaaristossa asuvien kohdalla palvelujen saavutettavuus
voidaan ldhtokohtaisesti katsoa huonommaksi kuin sisdsaaristossa ja saaristomaisilla manne-
ralueilla asuvien osalta. Momentissa saddettdisiin lisdksi siitd, ettd kaupunkiseudun keskustaa-
jamia ei otettaisi pisteytyksessd huomioon. Sddnnokselld olisi tarkoitus rajata kaupunkimaiset
saaristoalueet sdédnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kaupunkiseudun keskustaajaman kisit-
teen tulkinnassa olisi tarkoituksenmukaista hyodyntdd Suomen ympéristokeskuksen
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keskustaajaman méadritelméad, jonka ldhtokohtana on noin 15 000 asukkaan alaraja. Sdannds ra-
jaisi médrittelyn ulkopuolelle muun muassa Naantalin, Kuopion ja Tornion keskustat.

Pykélén 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset
saaristoisen hyvinvointialueen maérittdmisestd ja saaristoisuuspisteiden laskennasta seké luet-
telo saaristoisista hyvinvointialueista. Saaristoiset hyvinvointialueet méaérittelevdn luettelon
ajantasaisuus tarkistettaisiin viiden vuoden vilein.

6 §. Kuntien ja hyvinvointialueiden palvelut saaristossa. Pykalassé sdddettéisiin kuntien ja hy-
vinvointialueiden palveluista saaristossa. Pykaldn tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnat ja hy-
vinvointialueet kiinnittdisivt erityistd huomiota palveluiden saatavuuteen saaristossa. Kunnat
ja hyvinvointialueet tekevit keskeisid paéatoksid palveluiden saatavuudesta omalla alueellaan,
mukaan lukien saaristoalueilla. Kuntien ja hyvinvointialueiden olisi huolehdittava siiti, etti saa-
riston vakituisilla asukkailla on saatavillaan tarpeelliset palvelut. Vaatimus ei sulkisi pois kun-
tien ja hyvinvointialueiden itsehallinnollista mahdollisuutta ottaa huomioon palveluiden saata-
vuus kausiasukkaiden nikokulmasta.

Palveluita ei jarjestettdisi suoraan ehdotettavan sddnnoksen nojalla, vaan sen tarkoituksena olisi
varmistaa jo voimassa olevien velvoitteiden toteutuminen saaristoalueilla. Sddnndksen luonne
sdilyisi siten ennallaan verrattuna voimassa olevaan sddnnokseen. Sddnnoksen tarkoituksena
olisi edistdd palveluiden yhdenvertaista saatavuutta saaristossa. Saariston hajanainen asutus ja
asutuksen kausiluonteisuus aiheuttavat erityisid haasteita palveluiden jérjestdmiselle. Kuntien
ja hyvinvointialueiden olisi otettava saariston erityisolosuhteet huomioon. Kunnat ja hyvinvoin-
tialueet paittiisivat itsendisesti itsehallintonsa nojalla siitd, milloin, milla tavalla ja missé tilan-
teissa saariston erityisolosuhteet olisi tarkoituksenmukaista ottaa huomioon palveluiden jarjes-
tdmisessa.

Sadnndstd muutettaisiin suhteessa voimassa olevaan sadnnokseen niin, ettd peruspalveluiden ja
erityispalveluiden sijaan jatkossa sdddettdisiin kuntien ja hyvinvointialueiden palveluista. Sdén-
noksessa tarkoitettaisiin kiytdnndssé kuntien osalta lakisééteisiad palveluja sekd kuntien yleisen
toimialan nojalla hoitamia palveluja. Hyvinvointialueiden osalta palveluilla tarkoitettaisiin so-
siaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisestd annetussa laissa (612/2021) ja pelastustoimen jérjes-
tdmisestd annetussa laissa (613/2021) tarkoitettuja hyvinvointialueen tehtévid. Sdannds ei kos-
kisi yksityisen tai kolmannen sektorin jérjestdmii palveluita.

Kuntien ja hyvinvointialueiden olisi huolehdittava siitd, ettd niiden palvelut ovat kohtuullisella
tavalla saavutettavissa saariston vakituisille asukkaille ja ettd ne on jarjestetty asianmukaisella
tavalla. Palveluiden saavutettavuus olisi tarkoituksenmukaista ottaa huomioon muun muassa
suunniteltaessa kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden verkostoa ja yhteyksid palveluihin.

7 §. Yhteysalusliikenteen palvelut. Pykdlassa sdddettiisiin yhteysalusliikenteen palveluista. Py-
kélan otsikkoa tdsmennettdisiin voimassa olevaan lakiin verrattuna saariston litkenne- ja kulje-
tuspalveluista yhteysalusliikenteen palveluihin. Ehdotuksen mukainen otsikko vastaisi parem-
min pykélin siséltod, silld pykald koskisi nimenomaisesti yhteysalusliikenteen palveluita, eiki
muita saaristoliikenteen muotoja. Pykiléd vastaisi padasialliselta sisédlloltddn voimassa olevan
lain 5 §:44.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtion on huolehdittava valtion talousarviossa 0soi-
tettujen varojen rajoissa siitd, ettd saaristossa on kaytettdvissd vakituisen asumisen kannalta
valttamattomat yhteysalusliikenteen palvelut 3 §:n mukaisessa ulko- ja vilisaaristossa. Palvelut
olisivat joustavat ja hinnaltaan kohtuulliset tai maksuttomat, mikd vastaisi voimassa olevan
sddnndksen  sisdltdd.  Yhteysalusliikenteen  palveluilla  tarkoitettaisiin  yksityisen
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palveluntuottajan jarjestamad saannollistd litkennettd, joka palvelisi saariston asukkaita ja elin-
keinotoimintaa, mukaan lukien raskaskuljetukset. Vakituisen asumisen kannalta valttamatto-
milld palveluilla viitattaisiin sellaisiin kuljetus- ja liikennepalveluihin, jotka mahdollistavat va-
kituisen asumisen ulko- ja vélisaaristossa. [lman kiinted4 tieyhteytté olevien saarten kuljetus- ja
liikennepalvelut ovat olennaisia vakituisen asumisen, toimeentulon ja vélttimattdomén asioinnin
kannalta.

Yhteysalusliikenteen palvelut soveltuisivat ensisijaisesti ulko- ja vélisaaristoon pitkien etéi-
syyksien sekd haastavien liikenneolosuhteiden vuoksi. Yhteysalusliikenne on usein ainoa lii-
kennemuoto ulko- ja vilisaariston saarien ja mantereen vélilld, ja se mahdollistaa vakituisen
asumisen kyseisissé saarissa. Sisdsaariston ja saaristomaisten manneralueiden alueilla lyhyem-
mit etdisyydet mahdollistavat lautta- ja lossiyhteyksien hyddyntdmisen sekd oman veneen kéy-
ton. Yhteysalusliikenteen palveluiden reitit ja liikennointialueet voisivat kuitenkin osittain toi-
mia my0s sisdsaaristossa ja saaristomaisilla manneralueilla.

Vakituisen asumisen kannalta valttdmattomat palvelut eivat tarkoittaisi, ettd kaikkiin ulko- ja
vélisaariston vakituisesti asuttuihin saariin olisi jérjestettdva yhteysalusliikenteen palveluita,
vaan vakituista asutusta tarkasteltaisiin yleisemmalla tasolla. Palveluiden joustavuus tarkoittaisi
sitd, ettd Lounais-Suomen elinvoimakeskus voi tarvittaessa tehdd muutoksia yhteysalusliiken-
teen palveluiden jarjestimiseen, jotta liikenne palvelisi tarpeiden muuttuessa saariston asukkaita
parhaalla mahdollisella tavalla.

Pykéldn mukaan palveluiden olisi oltava maksuttomat tai hinnaltaan kohtuulliset. Palvelut kat-
taisivat henkilo- ja tavarakuljetukset sekd raskaskuljetukset. Tavarakuljetuksia olisivat esimer-
kiksi kaupan, terveydenhuollon sekd postilain (415/2011) 3 luvun 15 §:ssé tarkoitetut postin
yleispalveluiden kuljetukset. Raskaskuljetuksiin sisdltyisivdt my0s eldinkuljetukset. Yhteys-
alusliikenteelld tarkoitettaisiin sekd valtion osittain tukemaa ettd valtion kustannuksella hankit-
tua litkennettd hankintamenettelytavasta riippumatta.

Pykildn 2 momentin mukaisesti yhteysalusliikenteen palvelut jérjestettdisiin reiteittdin ja lii-
kenndintialueittain. Reiteille olisi yleistd, ettd ne kulkevat yhdesti pisteestd toiseen etukdteen
madratylla aikataululla. Joillakin reiteilld ja liikkenndintialueilla alukset voisivat kulkea tilauk-
sesta ymparivuotisesti tai talvikuukausina. Yhteysalusliikennepalvelut palvelisivat ensisijaisesti
vakituista asumista, ja valtion 1 momentin mukainen huolehtimisvelvoite kohdistuisi nimen-
omaan vakituisen asumisen mahdollistamiseen. Reittien suunnittelussa olisi kuitenkin ehdotuk-
sen mukaan otettava huomioon myos kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet.

Pykélén 3 momentin mukaan Lounais-Suomen elinvoimakeskus méérittelisi yhteysalusliiken-
teen reitit ja liikenndintialueet seké niiden palvelutason. Suunnitellessaan reittejd, litkenndinti-
alueita ja palvelutasoa sen olisi kuultava asianomaisia kuntia sekd hyvinvointialueita, ja saaris-
toasiain neuvottelukuntaa, joiden tieto seké paikallisolosuhteiden tuntemus ovat tarpeellisia saa-
riston yhteysalusliikenteen palveluiden suunnittelussa. Palvelutasolla tarkoitettaisiin reiteille
sopivia alustyyppejd, sujuvia aikatauluja ja jatkoyhteyksia.

Reittien ja liikenndintialueiden sekd niiden palvelutason suunnittelussa yhteensovitettaisiin saa-
riston vakituisen asutuksen, kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Lounais-Suomen
elinvoimakeskus tarkastelisi yhteysalusliikenteen reitteja ja liikkennointialueita ja palvelutasoa,
jos olosuhteissa tapahtuu merkittdvia muutoksia. Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle kuu-
luvat saariston yhteysalusliikenteen hankintaan ja avustuksiin sekéd palvelutason maérittelyyn
liittyvéat tehtavat elinvoimakeskuksista seké tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen (935/2025) 4 §:n 6 kohdan mukaisesti.
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Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa yhteysalusliikenteen rahoituksesta valtion talousarvion puit-
teissa sekd siihen liittyvéstd Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen toimialaohjauksesta Lii-
kenne- ja viestintivirastosta annetun lain (935/2018) 2 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisesti.
Arvioitaessa yhteysalusliikenteen reiteille sopivia alustyyppejé tai muita alusturvallisuuteen liit-
tyvid seikkoja Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi lisdksi Lounais-Suomen elinvoimakeskuk-
selle tarvittavaa asiantuntija-apua nykytilaa vastaavasti alusturvallisuuden valvonnasta annetun
lain (370/1995) mukaisena valvontaviranomaisena.

Pykildn 4 momentissa olisi informatiiviset viittaukset liikennejérjestelméstd ja maanteisti an-
nettuun lakiin sekd yksityisteistd annettuun lakiin. Maantielautoista ja -losseista sdddetdén lii-
kennejérjestelmastd ja maanteistd annetussa laissa ja yksityistielautoista ja -losseista yksityis-
teistd annetussa laissa. Sdénnoksen tarkoituksena olisi antaa kokonaiskuva saaristoliikennetté
koskevista sdddoksistd. Maantielautat ja -lossit sekd yksityistielautat ja -lossit ovat tirked osa
saaristoliikennettd ja saaristoalueiden saavutettavuutta. Maantielautat ja -lossit ovat kuitenkin
osa maanteitd ja yksityistielautat ja -lossit osa yksityisteitd, ja sen takia niisti ei sdddetd saaris-
tolaissa. Ehdotettavassa laissa sdéddettiisiin ainoastaan yhteysalusliikenteen palveluista, ja
muista saaristoliikenteen muodoista momentissa mainituissa saddoksissd. Tamé vastaisi nyky-
tilaa.

Pykélén 5 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin séétdd yh-
teysalusliikenteen maksuista. Asetuksessa tulisi ottaa huomioon pykélédn 1 momentti, jonka mu-
kaa yhteysalusliikenteen palvelujen tulisi olla vakituisen asumisen kannalta hinnaltaan kohtuul-
liset. Asetuksella olisi mahdollista siétda erilaisia maksuja eri matkustajaryhmille.

Voimassa olevaan sddnndkseen verrattuna poistettaisiin tarpeettomana momentti saariston va-
kinaisen vdeston matkakustannuksien korvaamisesta siten, kuin erikseen sdddetdin. Asiasta sda-
detddn kuitenkin edelleen muussa lainsdddannossa.

8 §. Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus. Pykéldssd saddettdisiin yhteysalusliikenteen
palveluntuottajan velvollisuudesta varautua normaaliolojen héiridtilanteisiin sekd valmiuslaissa
tarkoitettuihin poikkeusoloihin. Kyseessa olisi kokonaan uusi velvoite yhteysalusliikenteen pal-
veluntuottajille. Palveluntuottajan tulisi varautua héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huoleh-
tia, ettid sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairidttomasti myos niiden aikana. Velvoite olisi
samankaltainen kuin henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoita koskeva varautumisvelvollisuus,
josta sdddetddn liikennepalvelulain (320/2017) 18 §:ssd. Pykélaehdotuksen mukainen velvoite
tulisi voimaan kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Varautumisvelvollisuus koskisi 7 §:ssd tarkoitettuja yhteysalusliikenteen palveluja. Varautu-
misvelvollisuus koskisi siten seké valtion osittain tukemaa etti valtion kustannuksella hankittua
yhteysalusliikennettd hankintamenettelytavasta riippumatta. Yhteysalusliikenteen varautumis-
velvollisuus olisi térked, silld yhteysalusliikenteen reitilld olevat saaret ovat erityisen haavoittu-
vassa asemassa. Yhteysalusliikenne on usein ainoa yhteys saarten ja mantereen valilla.

Normaaliolojen héiridtilanteilla tarkoitettaisiin sellaisia hairiétilanteita, jotka tapahtuvat ilman,
ettd kyse on valmiuslaissa tarkoitetuista poikkeusoloista. Sddnnokselld varauduttaisiin myds tal-
laisiin, usein pienempiin héiriétilanteisiin, jotka toisaalta toteutuvat poikkeusoloja todennékoi-
semmin. Hairidtilanne voisi olla esimerkiksi sdhkokatko, myrsky tai tulva, joka aiheuttaa héiri-
0ité saariston liikenteessd. Hiiridtilanteen toteutumisen kynnys ei siis olisi yhtd korkealla kuin
valmiuslain mukaisten poikkeusolojen kynnys. My0s pienemmissé héiridtilanteissa palvelun-
tuottajalla olisi velvollisuus jérjestdd palvelu mahdollisimman hairittomasti.
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Poikkeusolot médritellddn valmiuslain 3 §:ssd. Poikkeusoloja ovat esimerkiksi Suomeen koh-
distuva aseellinen hyokkéys ja sen viliton jalkitila sekd erityisen vakava suuronnettomuus ja
sen valiton jdlkitila. Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusolo voi olla myds yhteiskunnallisesti
kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen kohdistuva tapahtuma, jonka seurauksena yhteis-
kunnan toimivuudelle vilttdmattdmat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvit tai la-
maantuvat tai joka muulla ndihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja
olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykyé tai vdeston elinmahdollisuuksia. Valmius-
laissa asetetaan siis hyvin tiukkoja edellytyksid poikkeusoloille, silld edellytyksend ovat esimer-
kiksi olennaisuus, laajamittaisuus ja erityinen vakavuus. Valmiuslain tarkoittamissa tietyissi
poikkeusoloissa yhteysalusliikennettd koskevista sdannoksistd voidaan 79 §:n mukaisesti poi-
keta Liikenne- ja viestintdviraston paatoksella.

Valmiussuunnittelu tarkoittaisi palveluntarjoajan oman toiminnan jatkuvuuden liséksi myos tar-
jotun palvelun jatkuvuuden varmistamista ja sithen liittyvéd ennakkosuunnittelua. Valmius-
suunnitelma voisi sisiltdd esimerkiksi toiminnan kuvauksen normaalioloissa, poikkeusolojen
vaikutukset toimintaan, normaaliolojen héiritilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen
ja valmiussuunnittelun vastuut ja organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpi-
teet riskien hallitsemiseksi.

Ehdotetun sddnndksen 2 momentin mukaan yhteysalusliikenteen palveluntuottaja velvoitettai-
siin arvioimaan toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit. Riskien arviointi edellyttdisi 1dhto-
tietona toiminnan kuvausta seké toiminnan kannalta kriittisten toimintojen tunnistamista keski-
ndisine kytkentdineen ja tirkeysjdrjestyksineen. Riskien perusteella palveluntuottajan olisi laa-
dittava valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelman laatimisen ensimmaéinen vaihe olisi toimin-
tavarmuusuhkien tunnistaminen ja toinen niiden aiheuttamien riskien arviointi. Tdma tarkoit-
taisi sen arvioimista, millaisia seurauksia kukin tunnistettu uhka voisi aiheuttaa ja miten toden-
ndkoistd uhan aiheuttaman riskin toteutuminen olisi. Kyseisid toimintavarmuusuhkia voisivat
olla esimerkiksi sdhkokatkokset ja hdiriot polttoaineen jakelussa. Néin riskinhallintaty6 voitai-
siin tehokkaasti kohdentaa ja siten varautua erilaisiin hdiridtilanteisiin, jotka voisivat aiheuttaa
merkittdvid toimintahdirioitd tai toiminnan keskeytymistd. My0s saariston erityispiirteet, palve-
luntuottajan riskinsietokyky ja toimintaympariston olosuhteet, kuten turvallisuustilanne, olisi
otettava huomioon. Saariston erityispiirteill tarkoitettaisiin erityisesti pitkid etdisyyksid ja vaih-
televia sddolosuhteita, jotka vaikuttavat saaristoalueilla normaaliolojen hiiridtilanteissa eri ta-
voin kuin manneralueilla etenkin siksi, ettd kulkuyhteydet ovat rajallisemmat.

Poikkeus- ja héiriétilanteisiin varautuminen ja valmiussuunnitelman edellyttiminen yhteysalus-
liikenteessa olisivat osa saariston kokonaisturvallisuutta. Kokonaisturvallisuudella tarkoitettai-
siin tavoitetilaa, jossa yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat ovat hallitta-
vissa. Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintidrkeiden toimintojen yllapitami-
seen kuuluisivat uhkiin varautuminen, héiriétilanteiden ja poikkeusolojen hallinta sekd niistd
toipuminen. Yhteysalusliikenteen jatkumisen turvaaminen riittévélla tasolla tukisi myds saaris-
ton huoltovarmuutta mahdollistamalla tarpeelliset kuljetukset pitkittyneissad hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Yhteysalusliikenteen turvaaminen on erityisen tirkedd ulko- ja vélisaaristossa,
joissa pitkdt vdlimatkat luovat erityisen haasteen saavutettavuuteen, ja useilla alueilla yhteys-
alusliikenne on ainoa liikenndintimuoto.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin yhteysalusliikenteen palveluntuottajan velvollisuudesta toi-
mittaa valmiussuunnitelma Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle. Lisdksi yhteysalusliiken-
teen palveluntuottajan olisi Liikenne- ja viestintiviraston pyynnosta toimitettava valmiussuun-
nitelma Liikenne- ja viestintivirastolle.
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Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnndksid 1 momentissa tarkoitetusta normaaliolojen héiritilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumisesta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
teknisid méirdyksii, jotka koskevat 2 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman tarkempaa
sisdltdd ja laadintaa. Teknisten méédrdysten antaminen voisi olla tarpeen varautumisen valtakun-
nallisen yhtendisyyden varmistamiseksi. Maardyksenantovaltuuden sadtdmiselld varmistettai-
siin velvoitteen yhdenmukainen tdytintodnpano seki tarjottaisiin palveluntuottajille tekniset
ohjeet valmiussuunnittelunsa tueksi.

9 §. Saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottaminen. Pykalassa saa-
dettiisiin velvollisuudesta ottaa huomioon saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet saaris-
toa koskevassa suunnittelussa ja paidtoksenteossa. Kyseessd olisi uusi sdédnnds suhteessa voi-
massa olevaan saaristolakiin. Pykélédssa ei sdddettéisi erikseen velvoitteen kohteista. Kaytan-
nossé sdadnnokset voisivat koskea esimerkiksi valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien suunnitte-
lua ja paatoksentekoa.

Saaristoa koskevalla suunnittelulla ja padtdksenteolla tarkoitettaisiin sellaista suunnittelua ja
paitoksid, jotka voivat vaikuttaa esimerkiksi saariston elinoloihin, ymparistoon, palveluihin tai
saavutettavuuteen taikka saariston houkuttelevuuteen asukkaille tai yrityksille. Padtoksente-
koon katsottaisiin kuuluvaksi myos paitoksen valmistelu. Téllaisen suunnittelun ja paatdksen-
teon kohdalla olisi otettava huomioon saariston erityispiirteet ja vaikutukset elinvoimaan. Esi-
merkiksi saaristoalueiden palveluverkkoon liittyvad valmistelua ja paétoksid voitaisiin pitdé sel-
laisena suunnitteluna tai paatoksentekona, joita ehdotettu sddnnds koskisi kunnissa ja hyvin-
vointialueilla. Esimerkiksi postin jakelua ja saaristoliikennettd koskevat valtion viranomaisen
paitokset olisivat pykaldssa tarkoitettuja saaristoa koskevia paatoksid. Lainvalmistelu ei kuu-
luisi pykélén soveltamisalaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin tavoista, joilla saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet
voitaisiin ottaa huomioon. Luettelo olisi esimerkinomainen. Momentin 1 kohdassa sdddettaisiin
saaristovaikutusten arvioinnin laatimisesta. Saaristovaikutusten arviointi tarkoittaisi, ettd paa-
toksen valmistelun aikana tehtéisiin erillinen vaikutusten arviointi koskien saaristoa.

Momentin 2 kohdan mukaan saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet voitaisiin ottaa huo-
mioon myds kuulemalla 14 §:ssé tarkoitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa. Neuvottelukun-
nan kuuleminen tulisi ensisijaisesti kyseeseen valtion viranomaisen saaristoa koskevassa suun-
nittelussa ja paiatoksenteossa.

Momentin 3 kohdan mukaan saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet voitaisiin ottaa huo-
mioon myo6s kuulemalla kunnan tai hyvinvointialueen saaristolautakuntaa tai muuta elinti, jolle
saaristoasioiden hoitaminen on osoitettu. Useassa saaristokunnassa toimii saaristolautakunta tai
jokin sithen verrattava elin, kuten saaristotoimikunta, saaristovaltuuskunta tai mokkildistoimi-
kunta. Kunta tai hyvinvointialue voisi kartoittaa saariston erityispiirteisiin liittyvié haasteita pe-
rustamalla kyseisid elimid, osoittamalla saaristoasioiden hoidon niille ja kuulemalla niitd paa-
toksenteossa. Sitd kautta voitaisiin paremmin huomioida valmisteltavan paatoksen vaikutukset
saariston elinvoimaisuuteen.

Momentin 4 kohdassa sdddettdisiin saaristoasioiden hoidon seuraamisesta. Koostamalla ja seu-
raamalla saaristoa koskevaa paétoksentekoa sddnnollisin véliajoin voitaisiin arvioida, miten teh-
dyissd padtoksissd on onnistuttu ottamaan huomioon saariston elinvoima ja erityispiirteet.

Momentin 5 kohdassa sdédettiisiin saaristo-ohjelman laatimisesta. Kyseisen kohdan mukaan
saariston elinvoima ja erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon laatimalla paikallinen tai
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alueellinen saaristo-ohjelma. Ohjelma voisi esimerkiksi siséltéd toimia saariston elinvoiman pa-
rantamiseksi sekd periaatteita saariston elinvoiman ja erityispiirteiden huomioon ottamisesta
paétoksenteon ja muun toiminnan yhteydessid yleisesti. Ohjelma voisi olla yksittdisen kunnan
ohjelma, kuntien yhteinen ohjelma, hyvinvointialueen ohjelma, maakunnallinen tai muu alueel-
linen ohjelma.

Momentin 6 kohdan mukaan saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet voitaisiin ottaa huo-
mioon muulla kuin 1-5 kohdassa tarkoitetulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Suunnittelun tai
padtoksenteon luonteen ja merkittivyyden perusteella voitaisiin pddtyd muuhun kuin 1-5 koh-
dassa tarkoitettuun tapaan ottaa huomioon saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet.

10 §. Saariston elinkeinotoiminnan edistiminen. Sdédnndksessd sdddettdisiin saariston elin-
keinotoiminnan edistdmisestd. Saariston erityisolosuhteet, muun muassa haastavat liikkenneolo-
suhteet, vaikeuttavat ldhtokohtaisesti elinkeinon harjoittamista. Asiakasvirrat ovat myds muuta
maata epdsddnndllisempii ja kausiluontoisempia. Saaristo, etenkin ulko- ja vilisaaristo, on siitd
syysté erityisen huomion tarpeessa jaettaessa elinkeinotoiminnalle kohdistuvia tukia.

Ehdotettu sédénnos vastaisi pitkélti voimassa olevan saaristolain elinkeinotoiminnan tukemista
koskevaa sddnnostd. Sddnnoksen otsikkoa tdsmennettdisiin verrattuna voimassa olevan séén-
noksen otsikkoon siten, ettd tukemisen sijasta sdddettéisiin elinkeinotoiminnan edistdmisesta.
Lisdksi sdddettéisiin tukitoimien suunnittelusta ja kohdennuksesta pelkéstéén tukitoimien suun-
taamisen sijasta. Jo tukitoimien suunnitteluvaiheessa olisi otettava huomioon saariston erityis-
olosuhteet tekijana, joka lisdd tuen tarvetta. Myos uusia tukiohjelmia perustettaessa olisi tarkoi-
tuksenmukaista ottaa huomioon saariston erityisolosuhteet tuen tarvetta lisddvana tekijana.

Sadnnos koskisi muun lainsddddanndn mukaisia saaristoon kohdistuvia tukitoimia. Ehdotetun
sddnnodksen nojalla ei siten suoraan myonnettéisi tukia, vaan sddnnds velvoittaisi ottamaan huo-
mioon saariston erityisolosuhteet tuen tasossa muun lainsddddnnoén mukaisissa tukitoimissa.
Sadnnods koskisi muun muassa maaseudun yritys- ja hanketukia, joista sdddetddn tilla hetkelld
maaseudun kehittdmisen tukemisesta rahoituskaudella 2023-2027 annetussa laissa
(1325/2022). Saiannos kattaisi myds muun muassa alue- ja rakennepolitiikan tukivélineet sekd
maataloustuet. Sdannds ei vaikuttaisi tukialueiden méérittelyihin.

Saariston elinkeinotoiminnalla tarkoitettaisiin yritystoimintaa saaristossa sekd yritystoimintaa,
joka joltain osin kohdistuu saaristoon.

11 §. Alueidenkdyton suunnittelu. Alueidenkayton suunnittelua koskeva sddnnos vastaisi sisél-
l6ltd4n padosin voimassa olevaa sddnnostd. Viittaus maankdyttd- ja rakennuslakiin muutettai-
siin kuitenkin viittaukseksi alueidenkdyttolakiin. Kaavoituksessa ja muissa suunnitelmissa on
tiarkedd ottaa huomioon saaristolain 1 §:ssé sdddetyt tavoitteet. Saaristolain merkitys on tunnis-
tettu myds alueidenkéyttolaissa, jonka 124 §:ssé viitataan saaristolain tavoitteisiin. Sen mukaan
saaristolain tavoitteet on otettava huomioon laadittaessa kaavaa saaristoalueelle. [Perusteluita
tdydennetddn sen mukaan, miten alueidenkéyttlain késittely etenee. ]

12 §. Avustus saariston luonnon, maiseman tai kulttuuriympdriston hoitoon. Sdénndksen otsik-
koa muutettaisiin siten, etti jatkossa otsikko olisi avustus saariston luonnon, maiseman tai kult-
tuuriympaéristdn hoitoon ympéristonhoitoavustuksen sijaan. Voimassa olevan sdénnoksen otsik-
koon néhden tdsmennetysté otsikosta ilmenisivét selkeimmin avustukseen oikeutetut kohteet.
Pykélén tavoitteena olisi saaristoluonnon ja -maiseman seki saariston perinteisen kulttuuriym-
pariston hoito ja vaaliminen.

32



Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin avustuksen myontdmisestd saariston luonnon ja maiseman
hoitoon ja vaalimiseen. Uudistettu sddnnds vastaisi sisdlloltddn kaytdnndssd voimassa olevaa
sadnndstd, silld vaalimisella tarkoitettaisiin my0s saaristoluonnon suojelemista sekd ympéris-
tonhoitoa. Hoidolla ja vaalimisella tarkoitettaisiin liséksi saariston luonnon tai maiseman séi-
lyttdmista ja kunnossapitoa. Avustusta voitaisiin myontéa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka koh-
distuvat 4 §:ssé tarkoitettuun saaristokuntaan tai muun kunnan saaristo-osaan eli saaristo-osa-
kuntaan. Avustusta voitaisiin myontéé kuntalaissa tarkoitetulle téllaisen kunnan jésenelle taikka
yhdistykselle tai séétiolle, jolla on toimintaa tdllaisessa kunnassa. Avustusta voitaisiin siis
myontdd saaristokunnan lisdksi myos saaristo-osakunnille. Kyseisistd kunnista sdddetddn saa-
ristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sdin-
ndksid, annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd. Kéytinto vastaisi nykytilaa.

Avustusta voitaisiin myontidd myds saariston perinteisen kulttuuriympériston rakennusten ja ra-
kennelmien hoitoon ja vaalimiseen. Avustuksen ensisijaiset kdyttokohteet olisivat edelleen saa-
ristoluonnon tai —maiseman hoitoa tai vaalimista koskevat toimenpiteet. Kulttuuriymparistolla
tarkoitettaisiin kulttuurimaiseman lisdksi saariston kulttuuriympériston perinteisid rakennuksia
ja rakennelmia, jotka késittdisivit esimerkiksi majakoita, venevajoja, laitureita tai kiviraken-
teita. Pykéldn tavoitteena olisi kohdentaa avustukset siten, ettd niilld edistettiisiin saariston pe-
rinteisen kulttuuriympériston, luonnon ja maiseman sdilymisté ja kunnostamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd elinvoimakeskukset myontéisivit avustuksen hake-
muksesta valtionavustuslain mukaisena valtionavustuksena. Avustukseen sovellettaisiin siis
valtionavustuslakia. Elinvoimakeskukset toimittaisivat ympéristoministeridlle yhteenvedot ha-
kemuksista. Ymparistoministerio vastaisi alueellisten avustuskiintididen valmistelusta seké nii-
den jakamisesta elinvoimakeskuksille. Ymparistoministerion olisi kuultava saaristoasiain neu-
vottelukuntaa osana avustuskiintididen valmistelua. Kuulemisella edistettiisiin avustuskiintioi-
den kohdentumista valtakunnallisten saariston kehittimisen tavoitteiden mukaisesti.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin EU-valtiontukilainsddddannon soveltamisesta avustukseen.
Jos avustusta myoOnnetédén taloudelliseen toimintaan, avustukseen sovelletaan de minimis- ase-
tusta. Tuensaajan saamien kaikkien vahdmerkityksisten tukien yhteismééra kolmen vuoden ai-
kana ei saa ylittdd 300 000 euroa. Avustushakemuksessa on annettava tiedot de minimis -ase-
tuksessa sdddettyjen tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd muiden tuen myontdmistd koskevien
edellytysten arvioimista varten. Keskeistd olisi se, onko tuettava toiminta luettava taloudel-
liseksi toiminnaksi vai ei. Samalla tuensaajalla voi olla seka taloudellista ettd ei-taloudellista
toimintaa, ja valtiontueksi luetaan vain taloudelliseen osaan kohdistuvat tuet.

Pykélén 4 momentin mukaan Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi maksamista ja
takaisinperintdd koskevat valtionavustuslain mukaiset tehtavat. Lisdksi se hoitaisi elinvoima-
keskuksen ohella kyseisen lain mukaisia valvontatehtdvid. Sdannos vastaisi aiemmin voimassa
ollutta sddanndstd. Tyollisyys-, kehittémis- ja hallintokeskuksen valvonta tapahtuisi pédasiassa
maksatuksen yhteydessé jéalkivalvontana. Se kohdistuisi maksatuspaitokseen sekd maksatuk-
seen liittyviin teknisiin seikkoihin, esimerkiksi tositteiden asianmukaisuuteen.

Pykildn 5 momentissa sééddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan valtioneuvoston
aseuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid valtionavustuksen hakemisesta, myontimi-
sestd, maksamisesta ja kaytosta.

13 §. Saariston tilanne ja kehityskuva. Pykildssa sdddettdisiin saariston tilanne- ja kehitysku-
vasta, jonka valtioneuvosto antaa kertomuksena tai selontekona eduskunnalle. Tilanne- ja kehi-
tyskuvan valmistelu olisi uusi velvoite verrattuna voimassa olevaan lakiin. Pykalén tavoitteena
olisi saattaa eduskunta tietoiseksi saaristoa koskevien politiikkatoimien edistimisestd ja toimien
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vaikutuksista. Tavoitteena olisi, ettd eduskunnalla on ajantasainen kuva saariston tilanteesta ja
kehitysndkymisté, jotta padtoksenteossa tunnistettaisiin saaristoalueiden erityistarpeet.

Pykéldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston olisi sddnnollisesti saatettava eduskunta ajan ta-
salle saaristoa koskevien politiikkatoimien edistimisesti ja niissd tapahtuneista keskeisimmista
muutoksista seki arvioitava niiden vaikutuksia. Sdénnollisyydella tarkoitettaisiin vahintéén ker-
ran vaalikaudessa annettavaa kertomusta tai selontekoa. Tilanne- ja kehityskuva voisi olla esi-
merkiksi joka toinen kerta sisélloltddan suppeampi. Siind annettaisiin ajantasainen kuva saariston
senhetkisestd tilanteesta sekd tulevaisuuden nékymisti. Tilanne- ja kehityskuvaan olisi siséllet-
tdva my0s arvioita politiikkatoimien ja niissd tapahtuneiden keskeisimpien muutosten vaikutuk-
sista saaristoon. Maa- ja metsédtalousministeri vastaisi saariston tilanne- ja kehityskuvan val-
mistelusta. Tilanne ja kehityskuvan laadinta yhteensovitettaisiin aluekehittdmiseen liittyvien
muiden tarkastelujen kanssa. Ministerididen, joiden toimialaan kuuluu saaristokysymyksié,
olisi tarkoituksenmukaista osallistua valmisteluun.

Pykéldn 2 momentin mukaan saariston tilanne- ja kehityskuvan valmistelua varten keréttéisiin
tilastoaineistoa saariston elinvoimaan ja sen kehitykseen keskeisesti vaikuttavista tekijoista. Ti-
lastoaineisto koostuisi ldhtokohtaisesti olemassa olevasta aineistosta, joka kuvaisi esimerkiksi
viestod, tydpaikkoja, palveluita, saavutettavuutta ja eldménlaatua. Kyseiset niin sanotut saaris-
toindikaattorit muodostaisivat osan saariston tilanne- ja kehityskuvasta, ja toinen osuus muo-
dostuisi laadullisesta aineistosta. Laadullisella aineistolla tarkoitettaisiin ministerioiltd keratta-
vad aineistoa sekd uusinta saaristoa koskevaa tutkimusaineistoa. Saariston tilanne- ja kehitys-
kuvaa voitaisiin hyodyntéd myds valtion, hyvinvointialueiden tai kuntien saaristoalueita koske-
van toiminnan suunnittelussa.

14 §. Saaristoasian neuvottelukunta. Pykélassa sdddettiisiin saaristoasiain neuvottelukunnasta.
Pykélén 1 momentin mukaan valtioneuvosto asettaisi parlamentaarisen saaristoasiain neuvotte-
lukunnan, jonka tehtdvéni olisi seurata ja arvioida saaristolain tavoitteiden toteutumista seka
edistdd saariston erityispiirteiden huomioon ottamista paétdksenteossa. Parlamentaarisuudella
viitattaisiin siithen, ettd neuvottelukunnassa olisi edustus kaikista eri eduskuntapuolueista, mika
vastaisi nykyistd kaytintod. Kaikkien jasenten ei kuitenkaan valttimaétta olisi oltava kansan-
edustajia. Parlamentaarisuus tukisi kéytdnnossd myds vuoropuhelua ja tiedottamista eduskun-
nan suuntaan.

Neuvottelukunnan tehtdvana olisi seurata ja arvioida lain tavoitteiden toteutumista. Neuvotte-
lukunta toteuttaisi tehtdvasd muun muassa hyodyntdmaélld 13 §:n mukaista saariston tilanne- ja
kehityskuvaa. Seuranta ja arviointi voisi kohdistua seka jo tehtyihin ettd valmisteltaviin paétok-
siin, jotka koskevat saaristoa. Neuvottelukunnan tehtavéna olisi lisdksi edistda saariston erityis-
piirteiden huomioon ottamista paétdksenteossa. Neuvottelukunta toteuttaisi tehtdvad muun mu-
assa tuottamalla selvityksid ja muuta tietopohjaa saaristoa koskevista kysymyksistd. Neuvotte-
lukunnan tarkoituksena olisi vahvistaa saariston elinvoimaa. Tdma4 tarkoitus asettaisi kehyksen
neuvottelukunnan toiminnalle. Neuvottelukunta toimisi myds jatkossa maa- ja metsétalousmi-
nisterion yhteydessd, eli neuvottelukunnan toiminta koordinoitaisiin maa- ja metsitalousminis-
teriOsta.

Pykélén 2 momentin mukaan neuvottelukunta asetettaisiin eduskuntaryhmien esitysten perus-
teella. Asettamisessa otettaisiin huomioon eri saaristoalueiden edustus neuvottelukunnan ko-
koonpanossa. Kdytdnndssa olisi pyrittdva varmistamaan, ettd seka jarvi- ettd merialueet olisivat
edustettuina kokoonpanossa.

Neuvottelukunta voitaisiin asettaa korkeintaan kuuden vuoden méirdajaksi. Aiemmin neuvot-
telukunta on usein asetettu eduskunnan toimikaudeksi. Neuvottelukunnan toimintaa tukisivat
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padsihteeri ja sihteeristd. Pédsihteeri ja sihteeristd koordinoisivat neuvottelukunnan toimintaa
ja tdydentdisivat neuvottelukunnan asiantuntemusta saaristoasioissa. Sihteeristossa olisi tarkoi-
tuksenmukaista olla eri alueiden seké hallinnonalojen edustajia.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid neuvottelukunnan asettamisesta, kokoonpanosta, tehtivista,
paisihteeristé ja sihteeristostd sekéd neuvottelukunnan toimintatavoista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksen nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus saaristoasiain neuvottelukun-
nasta. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus saaristoasian neuvottelukunnasta kumottaisiin.
Asectuksenantovaltuudesta sdddettdisiin saaristoasian neuvottelukuntaa koskevassa 14 §:ssa.
Sen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid neuvottelukun-
nan asettamisesta, kokoonpanosta, tehtdvistd, paasihteeristd ja sihteeristosta sekd neuvottelu-
kunnan toimintatavoista.

Sen sijaan voimaan jétettéisiin saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovel-
letaan saaristokuntaa koskevia sddnnoksid, annettu valtioneuvoston asetus. Valtioneuvoston
asetus kumottaisiin ja annettaisiin uudelleen tdmaén lain nojalla, kun saaristolain saaristokuntia
koskevaa pykéldd uudistettaisiin myohemmin. Saaristokuntia koskeva pykild seké asetus yh-
dessd médrittavat, mille kunnille valtiovarainministerio myontéa saaristolisédé. Pykélaan ja ase-
tukseen tehtédvilld muutoksilla on siksi suuri merkitys saaristokunnille. Asetuksen voimaan jét-
tdminen on siksi perusteltua siitd huolimatta, ettd asetus on annettu voimassa olevan lain nojalla

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan padosin 1.1.2027. Lain 8 § tulisi kuitenkin voimaan vasta
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta eli 1.7.2027. My6hdisemmalld voimaantulo-
ajakohdalla varmistettaisiin, ettd yhteysalusliikenteen palveluntarjoajilla olisi riittidvésti aikaa
varautumisvelvollisuuden noudattamiseen.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin saariston kehityksen edistimisestd annettu laki seké sen nojalla
saaristoasiain neuvottelukunnasta annettu valtioneuvoston asetus.

Voimaantulosidénnoksessé sdddettdisiin lisdksi siité, ettd nykyisin voimassa olevan saariston ke-
hityksen edistimisestd annetun lain nojalla saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista,
joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sdénnoksid,annettu valtioneuvoston asetus jatettdi-
siin toistaiseksi voimaan.

10 Toimeenpano ja seuranta

Saaristoasiain neuvottelukunta sekd maa- ja metsdtalousministerié seuraisivat lain toimeenpa-
noa ja sen tavoitteiden toteutumista seki keréisivit kokemuksia lain toimivuudesta. Neuvotte-
lukunta tarkastelisi lain vaikuttavuutta erilaisissa arviointihankkeissa. Neuvottelukunta voisi ar-
vioinnissaan kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, miten yhteysalusliikennetti koskeva séén-
tely toimii sekd miten kunnat ja hyvinvointialueet ottavat saariston erityispiirteet huomioon
paitoksenteossaan. Arvioinnissa voitaisiin tarkastella esimerkiksi my®s sitd, miten saaristolaki
vaikuttaa palveluiden saatavuuteen ja elinkeinotukiin saaristossa. Saaristolain uudistuksen vai-
kutuksia seurattaisiin jatkossa my0s saariston tilanne- ja kehityskuvan avulla. Maa- ja metsita-
lousministerid valmistelisi saariston tilanne- ja kehityskuvan, ja valtioneuvosto saattaisi
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eduskunnan sdénnollisesti ajan tasalle. Jalkiarviointi lain vaikutuksista saariston elinvoimaan
voitaisiin laatia 5—10 vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuutta koskevan
tarkemman teknisen méirdyksen antamisesta. Marays koskisi valmiussuunnitelman siséltod ja
laadintaa. Lisdksi liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi valmiussuunnitelmaa koskevan ohjeis-
tuksen antamisesta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Lakiehdotuksen saariston késitettd koskevaa pykald seké saaristoista hyvinvointialuetta koskeva
pykéld ovat timén hallituksen esityksen kanssa samaan aikaan lausuntokierroksella valtiova-
rainministeriossd kdynnissd olevassa hyvinvointialueiden rahoitusta koskevassa hankkeessa.
Kyseisessd sdddoshankkeessa liséttédisiin voimassa olevaan saaristolakiin saaristoisia hyvin-
vointialueita koskeva 9 a § sekd muutettaisiin saariston késitettd koskevaa 3 §:44. Valtiovarain-
ministerion sddddshankkeen on tarkoitus edetd nopeammin ja olla esiteltdvénd ennen titd ehdo-
tusta, joten hankkeessa tehtdisiin tarvittavat muutokset voimassa olevaan saaristolakiin siitd
huolimatta, ettd tdlla hallituksen esitykselld annettaisiin kokonaan uusi saaristolaki. Uudessa
saaristolaissa saariston késitett ja saaristoista hyvinvointialuetta koskevat pykélét olisivat kui-
tenkin samansisiltoisid kuin ne ovat valtiovarainministerion valmistelemassa esityksessi. Sel-
vyyden vuoksi tdhdn hallituksen esitykseen on otettu kyseisten pykélien perustelut kokonaisuu-
dessaan sen sijaan, etté olisi viitattu valtiovarainministerién valmistelemaan hallituksen esityk-
seen. Saariston késitettd ja saaristoista hyvinvointialuetta koskevat tarkemmat vaikutusarvioin-
nit on esitetty valtiovarainministerion valmistelemassa hallituksen esityksessé, eikd niitéd ole
kokonaisuudessaan toistettu tissd esityksessé. [ Tahén hallituksen esitykseen tehdddn tarvittavat
muutokset lausuntokierroksen jélkeen ennen asian esittelyd sen mukaan, miten valtiovarainmi-
nisterion sdddoshanke on edennyt. |

Téssa laissa viitataan alueidenkayttolakiin, jonka on tarkoitus olla eduskunnan késiteltdviana al-
kuvuodesta 2026. [Alueidenkdyttdlaissa on vastaavasti tarkoitus viitata saaristolakiin. Jos alu-
eidenkadyttolaki ei etene suunnitellussa aikataulussa, tdhin hallituksen esitykseen saattaa tulla
viahéisid muutoksia. ]

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus

Suomen perustuslain (731/1999) 6 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuudesta. Perustuslain 6 §:n 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Sdannds ilmaisee paitsi vaatimuksen
oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, my06s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Yhdenvertai-
suussddnnos kohdistuu lainsoveltajien lisdksi lainsaétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa kansalaisia tai kansalaisryhmia toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhden-
vertaisuussdannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikut-
tavat olosuhteet ole samanlaisia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee jonkin
hyvéksyttiavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdikseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanndssi on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuus-
periaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétédjan harkinnalle pyrittdessd yhteiskuntakehityk-
sen vaatimaan sdéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin eri yhteyksissa katsonut, etteivit
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henkil6ihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuutto-
miksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4 ja PeVL 18/2006 vp, s. 2).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleistd yhdenvertaisuussédénnosta tdydentdd perustuslain 6 §:n 2
momentin sisdltdma syrjintdkielto, jonka mukaan ketdin ei saa asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvin syyn perusteella. Sddnnoksessé luetellut erotteluperusteet ovat syrjin-
tékiellon ydinaluetta. Luettelo ei ole kuitenkaan tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on
kielletty my6s muun henkild6n liittyvén syyn, esimerkiksi asuinpaikan, perusteella (ks. HE
309/1993 vp, s. 43—44, ks. my0s esim. PeVL 44/2017 vp ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil66n liittyvéan syyhyn perustuva erottelu voidaan
perustella perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviaksyttavilla tavalla (ks. esim. PeVL 31/2013
vp). Valiokunta on my0s korostanut, ettd perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti
perustuslain syrjintdkieltosddnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla
korkeat (ks. esim. PeVL 31/2013 vp). Samoin valiokunta on kiinnittdnyt huomiota valitun kei-
non oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3/I). Hyvéksyttdvidn perusteen on valiokunnan
kaytinnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessé lain tarkoitukseen (ks. esim.
PeVL 44/2010 vp).

Saaristolain kokonaisuus edistéisi ldhtokohtaisesti saariston asukkaiden yhdenvertaisuutta man-
tereella asuvaan véestoon ndhden. Lain keskeisimpéni tavoitteena on saariston elinvoiman edis-
tdminen ja vahvistaminen, miké késittdd myos saariston asukkaiden mahdollisuuden asua saa-
ristossa ja heidén hyvinvointinsa. Saaristolain vaikutuksia yhdenvertaisuuteen on arvioitu tar-
kemmin perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevassa luvussa. Yhdenvertaisuutta edistavét esi-
merkiksi saariston erityisolosuhteiden huomioon ottaminen paitoksenteossa, saariston erityis-
olosuhteiden huomioon ottaminen elinkeinotukien méarai lisddviana tekijand sekd saaristoasi-
oiden pitdminen keskiossd esimerkiksi saaristoasiain neuvottelukuntaa ja saariston tilanne- ja
kehityskuvaa koskevien sdénndsten avulla. Kyseisilld sdédnnoksilld on paédsdéntoisesti ainoas-
taan yhdenvertaisuutta lisdévid vaikutuksia.

Tarkempaa perusoikeuksiin liittyvié arvioita vaatii sen sijaan yhteysalusliikenne, joka toisaalta
lisdd ulko- ja vilisaariston asukkaiden yhdenvertaisuutta mantereella asuvaan viaestoon nihden
ja toisaalta saattaa luoda eroja saariston asukkaiden vilille. Lakiehdotuksen yhteysalusliiken-
nettd koskevaa pykéaldd ja mahdollisia litkkumisvapauden rajoituksia on arvioitava perustuslain
6 §:n 1 ja 2 momenttien yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltosddntelyn kannalta.

Ehdotetun 7 §:n mukana valtion olisi huolehdittava siité, ettd ulko- ja vélisaaristossa on kéytet-
tévissd vakituisen asumisen kannalta vélttdméttomat yhteysalusliikenteen palvelut. [lman kiin-
tedd tieyhteyttd olevien saarten kuljetus- ja liikkennepalvelut ovat olennaisia vakituisen asumi-
sen, toimeentulon ja vélttdméttoméan asioinnin kannalta, joten yhteysalusliikenteen jérjestdmi-
nen edistéisi saariston asukkaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia esimerkiksi tyoskentelyyn,
koulutukseen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden kdyttoon.

Yhteysalusliikennettd jérjestettéisiin pdéosin vain ulko- ja vélisaaristoon, sillé niissé etdisyydet
ovat pitkii ja liikkenneolosuhteet haastavia. [lman yhteysalusliikennettd yhdenvertaisuus kérsisi,
silléd saaristoon pddseminen vaikeutuisi merkittdvésti. Sisdsaaristossa ja saaristomaisilla manne-
ralueilla etdisyydet ovat sen sijaan lyhyempid, mikd mahdollistaa muiden lauttayhteyksien hyo-
dyntdmisen sekd oman veneen kayton. Kaikkiin ulko- ja vilisaariston vakituisesti asuttuihin
saariin ei kuitenkaan jdrjestettiisi yhteysalusliikenteen palveluita, vaan yhteysalusliikennetta
jérjestettdisiin saariston elinvoiman ja asumisen ndkokulmasta keskeisimpiin saariin. Yhteys-
alusliikenteelld olisi tdrked merkitys my0s ulko- ja vélisaaristossa asuvien lasten
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yhdenvertaisuuden toteutumiselle. Yhteysalusliikenne tukisi esimerkiksi lasten sivistyksellisten
oikeuksien toteutumista, kun lapset pystyisivit osallistumaan perusopetukseen.

Ulko- ja vilisaariston asukkaiden yhdenvertaisuutta edistdisi my0s se, ettd jatkossa saaristo-
laissa sdddettdisiin yhteysalusliikenteen palveluntuottajia koskevasta varautumisvelvollisuu-
desta. Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan olisi varauduttava normaaliolojen hiiriotilantei-
siin ja valmiuslaissa tarkoitettuihin poikkeusoloihin sekd huolehdittava siitd, ettd sen toiminta
jatkuu mahdollisimman héirittomasti niiden aikana. Lisdksi palveluntuottajan olisi laadittava
valmiussuunnitelma. Varautumisvelvollisuudella pyrittdisiin siihen, ettd yhteysalusliikenteen
padssa asuvat saariston asukkaat olisivat yhdenvertaisemmassa asemassa mantereen asukkaisiin
verrattuna myds normaaliolojen héiriGtilanteissa ja poikkeusoloissa. Saaristossa litkkkuminen on
joillakin alueilla kokonaan yhteysalusliikenteen varassa, ja yhteysalusliikenteen toimivuus ko-
rostuu entisestddn poikkeusoloissa ja normaaliolojen hiiriétilanteissa.

12.2 Liikkumisvapaus ja oikeus valita asuinpaikkansa

Perustuslain 9 §:ssd sdddetddn lilkkumisvapaudesta. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa perustuslakivaliokunnan
mukaan oikeuden liikkua maassa paikkakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisdlld
(PeVM 8/2020 vp ja PeVL 12/2021, kappale 9). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeus
likkkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itseméérdédmisoikeuden térked osatekijé (ks.
esim. PeVM 8/2020 vp).

Saaristolaki ja sen uudistaminen liittyvét kiintedsti vapauteen liikkua maassa sekd oikeuteen
valita asuinpaikkansa. Yksi saaristolain pddtavoitteesta on pitdd saaristo elinvoimaisena ja var-
mistaa, ettd saaristossa on mahdollista asua. Liséksi saaristolaissa sdddettéisiin erikseen yhteys-
alusliikenteesti.

Perusoikeusuudistukseen johtaneessa hallituksen esityksessa todettiin, ettd oikeus valita asuin-
paikkansa saattaa “edellyttda julkiselta vallalta my0s positiivisia toimenpiteitd, joiden kautta
valinta tulee tosiasiallisesti mahdolliseksi” (HE 309/1993 vp, s. 51). Perustuslakivaliokunta on
myds katsonut perustuslain 16 §:ssd turvattuihin sivistyksellisiin oikeuksiin liittyvassi asiayh-
teydessa, ettd asuinpaikkaan liittyvét syyt eivdt saa muodostua esteeksi opiskelulle tai muulle
itsenséd kehittdmiselle (PeVM 25/1994 vp, s. 9, ks. myds SiVL 2/1994 vp). Vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa (PL 9.1 §) ilmaisee my0s perinteisten vapausoikeuksien ja so-
siaalisten oikeuksien vilisiad yhteyksid. Esimerkiksi kysymysté toimeentulotuen tai kunnallisten
vuokra-asuntojen myontdmisestd vain kunnan omille asukkaille voidaan arvioida liikkkumisva-
pauteen kohdistuvana puuttumisena tai liikkumisvapauden tosiasiallisena esteena.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytidnnon mukaan liikkkumisvapaus on ihmisyksilon itseméaa-
radmisoikeuden tirked osatekija (ks. esim. PeVM 8/2020 vp). Saaristolain sddnndkset tukevat
padosin litkkumisvapauden toteutumista, mutta toisaalta yhteysalusliikennettd ei ole mahdol-
lista jérjestdd kaikkiin ulko- ja vélisaariston saariin, joissa on vakituista asutusta. Osa asukkaista
on myds valinnut asuinpaikakseen saaren, johon ei ole jirjestetty yhteysalusliikennettd, eikd
liikkkumisvapaus perusoikeutena suoraan edellyti, ettd kaikkiin saariin jérjestettdisiin yhteys-
alusliikennetté.

Liikkumisvapauden toteutumiseen voi vaikuttaa se, mitd saariston yhteysalusliikenteen maksul-
lisuudesta sdddetdadn. Lakiehdotuksen 7 §:n mukaan valtion on huolehdittava valtion talousar-
viossa osoitettujen varojen rajoissa siitd, ettd ulko- ja vilisaaristossa on kéytettdvissi vakituisen
asumisen kannalta vélttimattomait yhteysalusliikenteen palvelut, sekd siitd, ettd palvelut ovat
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joustavat ja maksuttomat tai hinnaltaan kohtuulliset. Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voidaan sdétda yhteysalusliikenteen maksuista. Lakiehdotuksessa ei siis sdddeti tarkem-
min maksujen suuruudesta. Liikenne- ja viestintdministerio ei aiemmin ole sddtényt maksuista
valtioneuvoston asetuksella, eikd se suunnittele niistd sddtdmistd myoskdin timén hallituksen
esityksen laatimisen aikaan. Toistaiseksi yhteysalusliikenne sdilyisi siis maksuttomana, mutta 7
§:114 mahdollistetaan kohtuullisten maksujen periminen.

Jos maksuja jatkossa harkitaan sdddettiviksi, tulisi harkinnassa ottaa huomioon maksun suuruus
ja sen kohtuullisuus. Jos saaristoliikenteen maksullisuus otettaisiin kdyttoon, samalla olisi syyti
harkita maksujen kohtuullistamissddntelyn lisdksi my0s poikkeusdantelyd maksullisuuteen.
Sadntelyssd voitaisiin ottaa huomioon litkkumisvapauden lisdksi muut tirkeédt perusoikeudet,
esimerkiksi perhe-eldmén suoja tai elinkeinon valinnan vapaus, ja toisaalta varusmiespalveluk-
sen tai muun lakisééteisen velvollisuuden tayttdmiseen liittyva matkustamistarve. Lisdksi mak-
suja harkittaessa tulisi ottaa huomioon saariston vakituisten ja kausiasukkaiden asema. Maksu-
jen hyvéksyttavyydelle ja oikeasuhtaisuudelle asetettavat vaatimukset olisivat kyseisten ryh-
mien kohdalla korkeammalla kuin esimerkiksi matkailijoiden kohdalla.

Maksun suuruus vaikuttaisi sithen, kuinka merkittdvén tosiasiallisen esteen maksullisuus voisi
muodostaa liikkumisvapauden toteutumiselle. Perustuslakivaliokunta on katsonut passista pe-
rittdvdn maksun suuruuden olevan perustuslain 9 §:ssd turvatun liikkkumisvapauden kannalta
merkityksellinen. Valiokunta ei kuitenkaan pitdnyt tosiasiallisena esteené litkkumisvapauden
toteutumiselle sitd, etti passista perittivin maksun suuruudeksi oli arvioitu 60 euroa eli vuosi-
tasolla 12 euron kustannusta (PeVL 27/2005 vp).

Ehdotetun sddanndksen mukaan yhteysaluslitkenne olisi maksutonta tai maksut olisivat kohtuul-
lisia. Siten mahdolliset maksut eivit todennédkdisesti merkitsisi syvélle kdyvaa puuttumista pe-
rus- ja ihmisoikeutena turvattuun liikkumisvapauteen, eivitkd muodostuisi suureksi tosiasial-
liseksi esteeksi lilkkumisvapauden toteutumiselle. Maksut tulisi kuitenkin arvioida kokonaisuu-
tena perusoikeuksien ndkokulmasta, jos niistd myohemmin sééddettdisiin.

12.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:ssd sdddetddn omaisuudensuojasta. Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisaltda
omaisuudensuojan yleislausekkeen ja 2 momentti pakkolunastuslausekkeen. Yleislausekkeen
perusteella arvioidaan omistajan kayttooikeuksien ja omistajan madraamisvallan erilaisia rajoi-
tuksia. Kyseisiin omaisuudensuojan rajoituksiin sovelletaan perusoikeuksien yleisid rajoitus-
edellytyksia.

Omaisuuden perustuslainturvalla suojataan vakiintuneesti varallisuusarvoisia oikeuksia ja etuja,
joihin kuuluu laajimpana esineisiin kohdistuva omistusoikeus. Omistusoikeus taas kasittaa pe-
riaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivét jollain erityiselld perusteella kuulu jollekulle muulle
kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Varsinaisen omistusoikeuden liséksi omai-
suudensuojan piiriin kuuluvat esimerkiksi rajoitetut esineoikeudet, kuten erilaiset kaytto- ja ra-
siteoikeudet. Esimerkiksi asumisoikeuden on katsottu olevan omaisuudensuojan piiriin kuluva
varallisuusarvoinen oikeus.

Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kéytto6n kohdistuvin eri-
laisin kielloin, rajoituksin ja velvoittein, kunhan sdéntely tdyttad perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaaditut yleiset edellytykset. Omaisuuden erityinen luonne voidaan ottaa arvioinnissa huomi-
oon. Esimerkiksi sahko-, maakaasu- ja televerkkojen omistajille on voitu asettaa omaisuuden
kayttoon kohdistuvia luovutus- ja muita velvollisuuksia ja rajoituksia 1dhinna kilpailuedellytys-
ten luomiseksi ja turvaamiseksi. Perustuslakivaliokunta on niissd yhteyksissd ldhtenyt
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vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat omaisuuden erityisluonne huomioon ot-
taen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnndksiin ja ovat omistajan kan-
nalta kohtuullisia.

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myos sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puut-
tua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan lau-
suntokdytdnndssd muodostunut ehdottomaksi. Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysy-
vyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta talou-
dellisissa asioissa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytinndssi oikeuden luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddannon pysyvyyteen
on katsottu kuuluvan perusteltujen odotusten suojaan niin, ettd oikeuksia tai velvollisuuksia ei
voida séédnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Pe-
rusteltujen odotusten suojan ja luottamuksen suojan merkityksen on katsottu korostuvan, kun
kyseessé on lailla alun alkaen luotu erityisjérjestely. Toisaalta vahvasti sdénnellyilld markki-
noilla (esimerkiksi taksipalvelut ja katsastustoiminta) toimivat eivit yleensd voi perustellusti
odottaa lainsddddnnon pysyvén kaikissa oloissa muuttumattomana. Téllaiseenkin omaisuuden-
suojaan puuttuvaa sddntelyd arvioidaan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
sddntelyn tarkoituksen hyviksyttivyyden ja sdintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta.

Lakiehdotuksen 8 §:ssd sdddettdisiin yhteysalusliikenteen harjoittajan varautumisvelvollisuu-
desta. Varautumisvelvollisuuden asettamista on arvioitava puuttumisena omaisuudensuojaan,
silld se asettaa uusia velvoitteita toiminnanharjoittajan omaisuuden kéytolle. Saéntelya tulee ar-
vioida perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Omaisuudensuojaan kohdistu-
vien rajoitusten tulee siten olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia sekd oikeasuhtaisia. Yhteysaluslii-
kenne muistuttaa luonteeltaan muita sdénneltyjd markkinoita. Yhteysalusliikenteen palveluntar-
joajat eivit siten voi odottaa lainsdddannon pysyvén tdysin muuttumattomana.

Varautumisvelvollisuudesta sdédetidén esimerkiksi liikennepalvelulain 18 §:ssd, ja nyt ehdotettu
sddnnds olisi samankaltainen kuin henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijoita koskeva varautu-
misvelvollisuus. Varautumisvelvollisuus tulisi voimaan kuuden kuukauden siirtymaéajalla, jotta
toiminnanharjoittajilla olisi riittdvésti aikaa sopeutua uuteen velvoitteeseen.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttdmattomid hyvéksyttdvin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyviin. Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus olisi
térked saariston asukkaille, silld yhteysalusliikenne on usein ainoa yhteys saarten ja mantereen
valilld ja reitilla olevat saaret ovat erityisen haavoittuvassa asemassa. Varautumisvelvollisuuden
tarkoituksena on suojata saariston asukkaiden turvallisuutta ja edistéé osaltaan yhdenvertaisuu-
den toteutumista.

Varautumisvelvollisuudella taytettavét tavoitteet turvallisuudesta eivét olisi saavutettavissa pe-
rusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin, vaan ainoana vaihtoehtona on kohdistaa velvoite
yhteysalusliikennetté harjoittavaan toiminnanharjoittajaan. Omaisuuden kéyttod koskeva rajoi-
tus ei mene pidemmélle kuin on perusteltua asukkaiden turvallisuuden takaamiseksi. Siten va-
rautumisvelvollisuutta koskeva vaatimus olisi oikeasuhtainen myds omaisuudensuojaan néh-
den.

Kokonaisuudessaan saaristolain sddnnokset tukevat omaisuudensuojan toteutumista. Saaris-
tossa asumisen mahdollistaminen turvaa myos sité, ettd saariston asukkaiden perustellut odo-
tukset esimerkiksi yhteysalusliikenteen toteutumisesta sekd palveluiden saatavuudesta ja
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elinkeinotoiminnan harjoittamisesta toteutuvat jatkossakin. Lailla turvataan myds saariston
asukkaiden kulttuurista omaisuutta ja kulttuurin sdilymisté ja kehittymistd. Saariston elinvoi-
maisuus turvaisi saaristossa asumisen ja samalla edistdisi saariston asukkaiden omistamien kiin-
teistdjen arvon sailymista.

12.4 Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Esitykselld on kytkentd myds perustuslain 17 §:84n, jossa sdddetdéin oikeudesta omaan kieleen
ja kulttuuriin. Perustuslain 17 §:n 2 momentin toinen virke siséltdé julkiseen valtaan kohdistu-
van toimeksiannon huolehtia maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Sddnnoksessd edellytetddn siis suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamista. Perustuslakiva-
liokunta on tarkastellut sdédnnoksen valossa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jarjestamistd (kts. esim. PeVL 15/2018 vp).

Saaristoalueilla on tyypillisesti paljon ruotsinkielisti viestdd. Ehdotetussa laissa ei erikseen sai-
deté esimerkiksi palveluiden saamisesta ruotsin kielelld, mutta sééntelyll tuetaan saariston elin-
voiman vahvistamista eri keinojen kautta. Laissa esimerkiksi sédédettdisiin yhteysalusliiken-
teestd, jolla mahdollistetaan asuminen ulko- ja vilisaariston keskeisimmilld saarilla. Laissa
my0s korostetaan saaristoasioiden huomioon ottamista paétdksenteossa, esimerkiksi tukia jaet-
taessa ja palveluita suunniteltaessa. Esitykselléd voi siis olla epédsuoria ruotsinkielisten asukkai-
den oikeuksia edistévid vaikutuksia. Esitetty laki voi omalta osaltaan turvata ruotsinkielisen vé-
eston tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista, jos se edistdd saaristoalueiden parempaa
huomioon ottamista esimerkiksi kuntien ja hyvinvointialueiden palveluiden jarjestdmisessa.
Saaristolaissa ei kuitenkaan padosin sdddetd suoria velvoitteita, joten sen vaikutukset kielellis-
ten oikeuksien toteutumiseen olisivat vahéisia.

12.5 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:ssd sdddetddn oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta. Pykdldn 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, amma-
tilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Pykélén 2 momen-
tin mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin péddméaarind on mahdollisimman hyvén ty6llisyyden saavutta-
minen. Sddnndksessd ei suoraan oteta kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettavaian keinovalikoi-
maan. Velvollisuuden toteuttaminen edellyttdd valtiovallan kaikkien elinten laaja-alaista yhteis-
tyotd. Julkisen vallan yhteistoiminta elinkeinoeldmén kanssa on osa tydllisyyden edistamista.
Tyo6llisyyden edistiminen merkitsee samalla sité, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokai-
selle oikeuden tyohon. Julkisen vallan tulee myds pyrkid estdméan pysyvésti tyotd vailla olevien
ryhmén muodostumista.

Lakiehdotuksella olisi epdsuora kytkentd tydllisyyden edistdmiseen. Saariston elinvoimaisuu-
den sdilyttdminen ja kehittdminen tarkoittaisivat, ettd saariston asukkaat pystyvit tyollistimééan
itsensé saaristossa, tai liikkkumaan mantereelle tdihin. Esimerkiksi yhteysalusliikenteesti séété-
minen edistéisi siten epédsuorasti saariston asukkaiden oikeutta tyohon seké elinkeinovapautta.
Saariston elinkeinovapauden toteutumista voisi osaltaan edistdd myos se, ettd elinkeinotoimin-
nan tukia jaettaessa saariston erityispiirteet voitaisiin ottaa huomioon tuen maaraa lisddavana te-
kijana. Saariston elinkeinotoiminnan tukeminen edistiisi elinkeinovapauden toteutumista. Lain
7 §:n mukaan yhteysalusliikenne palvelisi asukkaiden liséksi elinkeinotoimintaa, mikd myos
osaltaan mahdollistaisi elinkeinovapauden toteutumista. Toisaalta lakiehdotuksella
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puututtaisiin yhteysalusliikenteen palveluntuottajan toimintaan asettamalla tdlle uusi varautu-
mista koskeva velvoite. Perustuslakivaliokunnan mielestd vahvasti sddnnellylla toimialalla toi-
minnan harjoittajat joutuvat ottamaan huomioon sen, ettd lainséétdja voi tehdd muutoksia, joilla
on vaikutusta myds elinkeinotoiminnan kannattavuuteen (kts. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 49/2024 vp, kappaleet 14—16 ja PeVL 46/2025). Tastd huolimatta jarjestelman dkilliset
ja poikkeukselliset muutokset voivat olla ongelmallisia luvanhaltijan perusteltujen odotusten
suojan nikokulmasta (vrt. PeVL 49/2005 vp, s. 2).

Varautumista koskeva velvoite ei kuitenkaan olisi erityisen suuri eikd poikkeuksellinen muutos,
ja toiminnanharjoittajille annettaisiin pidempi siirtyméaika velvoitteen tayttamiseksi. Velvoite
el mydskédn vaikuttaisi toiminnan kannattavuuteen, eiké silld suoraan puututtaisi elinkeinova-
pauteen. Kuten edelld on omaisuudensuojan osalta arvioitu, velvoite olisi tdsmallinen, tarkka-
rajainen ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin hyo6tyihin ndhden. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd elinkeinovapauden rajoituksia merkitsevén séédntelyn tulee tdyttdd perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp).
Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkarajaisia, minka
liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Perustusvaliokunnan mainit-
semat vaatimukset toteutuisivat ehdotuksessa.

12.6 Ympiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristostd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. Sddnnds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vas-
tuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan lahtokohdasta, joka turvaa elollisen
ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen. Sddnndksen piiriin kuuluvat ympériston
tuhoutumisen ja pilaantumisen estdmisen lisdksi my0s aktiiviset, luonnolle suotuisat toimet. Pe-
rustuslain 20 §:n 2 momentissa sdéddetdén julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddin koskevaan
paitoksentekoon. Sddnnods on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétéjén ja muiden nor-
minantajien toimintaan. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Pykéldn 1 momentissa tarkoitettu vastuu kohdistuu seka elolliseen luontoon (eldimet ja kasvit)
ettd elottomaan luonnonymparistoon (vesistot, ilmakehd, maa- ja kallioperd) samoin kuin ihmi-
sen toiminnan tuloksena syntyneeseen kulttuuriympéristoon (rakennukset, rakennelmat ja mai-
semat). Sddnnoksessa viitataan kulttuuriperintdon, joten se siséltdd myos sivistyksellisen perus-
oikeuden aineksia.

Saaristolain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on luoda edellytykset saariston elinvoiman vahvista-
miselle seké kulttuuriperinnén ja luontoarvojen vaalimiselle. Kulttuuriperinnon ja luontoarvo-
jen vaalimista edistetddn 12 §:n avulla. Lain 12 §:ssd sdddetddn saariston luonnon, maiseman
tai kulttuuriympariston hoitoon myonnettavastd avustuksesta. Avustus edistéd saariston luon-
non ja kulttuuriperinnon sdilymisti, silld sitd voidaan myonti saariston luonnon ja maiseman
seka kulttuuriympériston hoitoon. Avustuksen avulla voidaan esimerkiksi kunnostaa saariston
kulttuuriympéristolle tarkeitd rakennuksia tai yllapitdd rantaniittyja. Avustuksella edistettdisiin
saariston luonnon ja kulttuurin séilymisté ja siten ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Saaristolain 11 §:ssé sdédettéisiin, ettd saaristoa ja sithen kuuluvia vesialueita koskevissa aluei-
denkéyttolain mukaisissa kaavoissa ja muissa vastaavissa suunnitelmissa on otettava huomioon
saaristolain 1 §:ssd sdddetyt tavoitteet. Saariston kulttuuriperintd ja luontoarvot tulisi siis jat-
kossa ottaa huomioon kaavoissa ja muissa suunnitelmissa, mika osaltaan edistéisi ymparistope-
rusoikeuden toteutumista saaristossa.
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Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lain sié-
témisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Saaristolaki

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Lain tavoite

Tamaén lain tavoitteena on luoda edellytykset saariston elinvoiman vahvistamiselle ja saaris-
tossa asumiselle seka kulttuuriperinnén ja luontoarvojen vaalimiselle.

2§
Saaristopolitiikan toteutus ja seuranta

Saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministeri6lle.

38
Saariston kdsite

Saaristoa on meri- ja jirvialueilla. Saaristo jaetaan seuraaviin luokkiin:

1) ulkosaaristo;

2) vilisaaristo;

3) sisédsaaristo;

4) saaristomaiset manneralueet.

Ulkosaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee kauimpana mantereesta ja jonne ei ole
kiinteda tieyhteyttd. Vilisaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee sisdsaariston ja ulkosaa-
riston vélilla. Sisdsaaristolla tarkoitetaan saaristoa, joka sijaitsee 1dhimpana mannerta. Saaristo-
maisilla manneralueilla tarkoitetaan vesistdjen ldheisyydessé sijaitsevia manneralueita, jotka
ovat voimakkaasti vesistojen rikkomia.

Saaristoluokkien tunnistamisessa noudatetaan Suomen ympéristokeskuksen julkaisemaa saaris-
toluokitusta.
4§

Saaristokunta

Valtioneuvosto méérad saaristokunniksi ne kunnat, joissa saaristo-olot ovat olennaisena es-
teend kunnan kehitykselle. Valtioneuvosto voi erityisestd syystd paattdd, ettd saaristokuntaa kos-
kevia séddnnoksid sovelletaan myds muun kunnan saaristo-osaan.

Saaristokuntia ja kunnan saaristo-osia maérittdessd on perusteena pidettdva saariston vaki-
tuisten asukkaiden méaréa ja sen osuutta kunnan véestosti seka litkenneoloja ja peruspalvelujen
saannin vaikeutta.

59
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Saaristoinen hyvinvointialue

Hyvinvointialue, jonka alueella sijaitsee 3 §:ssd tarkoitettua saaristoa, voidaan maérittdé saa-
ristoiseksi hyvinvointialueeksi.

Saaristoiset hyvinvointialueet mééritetdan saaristoisuuspisteytyksen perusteella. Pisteytyk-
sessd otetaan huomioon saariston vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat, heiddn osuutensa koko
hyvinvointialueen véestostd sekd hyvinvointialueen saaristoisuus. Saaristoisuudella tarkoitetaan
saariston pinta-alaa sekd saaristoluokkien ilmentymii kyseiselld hyvinvointialueella. Kaupun-
kiseutujen keskustaajamia ei oteta pisteytyksessd huomioon.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset saaristoisen hyvinvointialueen
maarittdmisestd ja saaristoisuuspisteiden laskennasta seka luettelo saaristoisista hyvinvointialu-
eista. Luettelon ajantasaisuus tarkistetaan viiden vuoden vélein.

6§
Kuntien ja hyvinvointialueiden palvelut saaristossa

Kuntien ja hyvinvointialueiden on huolehdittava siité, ettd saariston vakituisilla asukkailla on
kaytettidvissddn palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen.

78
Yhteysalusliikenteen palvelut

Valtion on huolehdittava valtion talousarviossa osoitettujen varojen rajoissa siitd, ettd timan
lain 3 §:n mukaisessa ulko- ja vélisaaristossa on kdytettdvissd vakituisen asumisen kannalta
valttiméttomat yhteysalusliikenteen palvelut, seké siité, ettd palvelut ovat joustavat ja maksut-
tomat tai hinnaltaan kohtuulliset. Yhteysalusliikenteen palveluilla tarkoitetaan valtion hankki-
maa yksityisen palveluntuottajan jarjestdméd sdénnollistd liikennettd, joka palvelee saariston
asukkaita ja elinkeinotoimintaa, mukaan lukien raskaskuljetukset.

Yhteysalusliikenteen palvelut jérjestetdén reiteittdin tai liikkenndintialueittain. Liikenndinti-
alueet ja reitit koostuvat useasta saaresta. Reittien seké liikkenndintialueiden suunnittelussa on
otettava huomioon vakituisen asumisen, saariston kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet.

Lounais-Suomen elinvoimakeskus maérittelee yhteysalusliikenteen reitit ja litkenndintialueet
seka niiden palvelutason. Asianomaisia kuntia sekd hyvinvointialueita, ja saaristoasiain neuvot-
telukuntaa on kuultava reittejd, liikkenndintialueita ja palvelutasoa suunniteltaessa.

Maantielautoista- ja losseista sdddetddn liikennejirjestelmédsté ja maanteistd annetussa laissa
(503/2005) ja yksityislosseista yksityisteistd annetussa laissa (560/2018).

Liikenne- ja viestintiministerion asetuksella voidaan sddtdd yhteysalusliikenteen maksuista.

8§
Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus
Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan on varauduttava normaaliolojen hiiriétilanteisiin ja
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin sekd huolehdittava siité, ettd sen toi-

minta jatkuu mahdollisimman héiri6ttomasti niiden aikana. Varautumisvelvollisuus koskee 7
§:ssd tarkoitettuja yhteysalusliikenteen palveluita.
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Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaarantavat ris-
kit ja laadittava niiden perusteella valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelman laatimisessa on
otettava huomioon saariston erityispiirteet.

Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan on toimitettava 2 momentissa tarkoitettu valmius-
suunnitelma Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle. Lisdksi yhteysalusliikenteen palvelun-
tuottajan on Liikenne- ja viestintdviraston pyynndstd toimitettava valmiussuunnitelma Lii-
kenne- ja viestintévirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi an-
taa tarkempia teknisid madrayksid, jotka koskevat 2 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitel-
man tarkempaa sisélt64 ja laadintaa.

93§
Saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottaminen

Saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet on otettava huomioon saaristoa koskevassa
suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet voidaan ottaa huomioon:

1) laatimalla valmisteltavan paatoksen saaristovaikutusten arviointi;

2) kuulemalla 14 §:ssé tarkoitettua saaristoasiain neuvottelukuntaa;

3) perustamalla kunnan tai hyvinvointialueen saaristolautakunta tai nime&mélld muu elin vas-
taamaan saaristoasioista ja kuulemalla sitd padtoksenteossa;

4) seuraamalla saaristoasioiden hoitoa;

5) laatimalla paikallinen tai alueellinen saaristo-ohjelma; tai

6) muulla kuin 1-5 kohdassa tarkoitetulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

10§
Saariston elinkeinotoiminnan edistiminen
Saariston elinkeinotoiminnan edistdmiseksi on muun lainsddddnnén mukaisten saaristoon
kohdistuvien tukitoimien suunnittelussa ja kohdennuksessa katsottava saariston erityisolosuh-
teet tuen tarvetta lisddviksi tekijaksi.
11§
Alueiden kdyton suunnittelu
Saaristoa ja sithen kuuluvia vesialueita koskevissa alueidenkdyttolain [lain nro] mukaisissa

kaavoissa ja muissa vastaavissa suunnitelmissa on otettava huomioon tdmén lain 1 §:ssé sééde-
tyt tavoitteet.

12§
Avustus saariston luonnon, maiseman tai kulttuuriympdriston hoitoon

Saaristoluonnon tai -maiseman hoitoon ja vaalimiseen voidaan myontéé avustusta toimenpi-
teisiin, jotka kohdistuvat 4 §:ssé tarkoitettuun saaristokuntaan tai muun kunnan saaristo-osaan.
Avustusta voidaan myontdd 4 §:ssd tarkoitetulle saaristokunnalle tai kunnan saaristo-osalle,
kuntalain (410/2015) 3 §:ssé tarkoitetulle téllaisen kunnan jdsenelle taikka yhdistykselle tai
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séddtiolle, jolla on toimintaa tdllaisessa kunnassa. Avustusta voidaan myontdd my0s saariston
perinteisen kulttuuriympériston rakennusten ja rakennelmien hoitoon ja vaalimiseen.

Elinvoimakeskukset myontavét avustuksen hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa valti-
onavustuslain (688/2001) mukaisena valtionavustuksena. Elinvoimakeskukset toimittavat ym-
paristoministeridlle yhteenvedot hakemuksista. Ympéristoministerio vastaa alueellisten avus-
tuskiintididen valmistelusta ja niiden jakamisesta elinvoimakeskuksille kuultuaan saaristoasiain
neuvottelukuntaa.

Jos avustusta myonnetién taloudelliseen toimintaan, avustukseen sovelletaan Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tu-
keen annettua komission asetusta (EU) 2023/2831, jaljempéana de minimis -asetus. Tuensaajan
saamien kaikkien vdahamerkityksisten tukien yhteismadrd kolmen vuoden aikana ei saa ylittdd
300 000 euroa. Avustushakemuksessa on annettava tiedot de minimis -asetuksessa sdddettyjen
tuen hakijaa ja saajaa koskevien sekd muiden tuen myontdmistd koskevien edellytysten arvioi-
mista varten.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaa avustuksen maksamista ja takaisinperintia
koskevat valtionavustuslain 12, 19, 21 ja 22 §:n mukaiset tehtdvat. Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa elinvoimakeskuksen ohella my6s mainitun lain 15 §:n mukaisia valvon-
tatehtavia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtionavustuksen hakemi-
sesta, myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta.

13§
Saariston tilanne- ja kehityskuva

Valtioneuvoston on sddnnollisesti saatettava eduskunta ajan tasalle saaristoa koskevien poli-
tiikkatoimien edistdmisestd ja niissd tapahtuneista keskeisimmistd muutoksista sekd arvioitava
toimien vaikutuksia antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva. Maa- ja metsita-
lousministerid vastaa saariston tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta.

Tilanne- ja kehityskuvan valmistelua varten on keréttavé tilastoaineistoa saariston elinvoi-
maan ja sen kehitykseen keskeisesti vaikuttavista tekijoistd. Tilastoaineiston lisdksi valmiste-
lussa on hyddynnettdva laadullista aineistoa.

14 §
Saaristoasiain neuvottelukunta

Valtioneuvosto asettaa parlamentaarisen saaristoasiain neuvottelukunnan, jonka tehtédvéné on
seurata ja arvioida lain tavoitteiden toteutumista sekd edistdé saariston erityispiirteiden huomi-
oon ottamista padtoksenteossa. Neuvottelukunnan tarkoituksena on vahvistaa saariston elinvoi-
maa. Neuvottelukunta toimii maa- ja metsiatalousministerion yhteydessa.

Neuvottelukunta asetetaan eduskuntaryhmien esitysten perusteella siten, ettd eri saaristoalu-
eiden edustus otetaan huomioon kokoonpanossa. Neuvottelukunta voidaan asettaa enintdan
kuuden vuoden miérdajaksi kerrallaan. Neuvottelukunnan toimintaa tukevat paisihteeri ja sih-
teeristo.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksia neuvottelukunnan asettami-
sesta, kokoonpanosta, tehtivista, padsihteerista ja sihteeristosta sekd neuvottelukunnan toimin-
tatavoista.

Tama laki tulee voimaan péiviné kuuta 20 . Sen 8 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivini
heindkuuta 2027.
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Talla lailla kumotaan saariston kehityksen edistdmisestd annettu laki (494/1981) seka saaris-
toasiain neuvottelukunnasta annettu valtioneuvoston asetus (752/2019).

Saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain nojalla saaristokunnista ja muiden kuntien
saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia sdénnoksié, annettu valtioneuvoston
asetus (1089/2016) jai voimaan, kunnes timén lain nojalla toisin séédetién.

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi

48



Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi siddoksen nimi tihiin]
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#§ #§
[Kopioi momentin teksti tdhin] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Valtioneuvoston asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta
1 § Neuvottelukunnan asettaminen
Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan maa- ja metsdtalousministerion esityksesta.

Jos neuvottelukunnan jdsen tai varajdsen eroaa kesken toimikauden, maa- ja metsédtalousministerio
nimedd hénen tilalleen jéljelld olevaksi toimikaudeksi wuuden jdsenen tai varajdsenen
eduskuntapuolueen esityksen perusteella.

2 § Kokoonpano

Saaristoasiain neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka korkeintaan 15 muuta
jasentd. Jokaisella jdsenelld on henkilokohtainen varajasen. Neuvottelukunta on péaéatdsvaltainen, kun
paidtoksentekoon osallistuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi véhintddn puolet
neuvottelukunnan muista jasenista.

3 § Tehtivit
Neuvottelukunnan tehtavana on:

1) seurata ja arvioida saaristolain tavoitteiden toteutumista sekd edistdid saariston erityispiirteiden
huomioon ottamista paatoksenteossa;

2) seurata saariston kehitysta seka toteuttaa ja tukea hankkeita, jotka lisddvét tietoa saariston oloista;
3) kiinnittda huomiota saaristoalueiden erityistarpeisiin kansallisessa ja alueellisessa padtoksenteossa;

4) tehdd yhteistyotd valtion viranomaisten, saaristokuntien, saaristo-osakuntien, saaristoisten
hyvinvointialueiden, saaristoalueiden alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa;

5) valmistella valtakunnallinen saaristo- ja vesistdalueiden kehittimisohjelma;

6) osallistua saaristopolitiikan linjausten ja esimerkiksi valtioneuvoston saaristopoliittisen
periaatepditoksen tai vastaavan muun péitdksen valmisteluun;

7) antaa lausuntoja sekd tehdé esityksid saaristoa koskevista asioista.
4 § Paasihteeri ja sihteeristo

Neuvottelukunnalla on asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten pédsihteeri, joka on
palvelussuhteessa maa- ja metsdtalousministerioon. Lisdksi neuvottelukunnalla on sihteeristd ja
tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa. Sihteeristossd on edustajia valtionhallinnosta seké alueellisen
ja paikallisen tason edustajia.

5 § Tyoryhmiit



Neuvottelukunta voi asioiden valmistelua varten asettaa tyoryhmié ja kutsua niihin jaseniksi myos
neuvottelukuntaan kuulumattomia henkildité.

6 § Voimaantulo

Tadma asetus tulee voimaan x pdivana xkuuta 20xx.



MAA-JA METSATALOUSMINISTERIO Muistio
3.3.2026

Valtioneuvoston asetus saaristoasian neuvottelukunnasta

1 Ehdotuksen péiéasiallinen sisilto

Saaristolain nojalla ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus saaristoasiain
neuvottelukunnasta.

Asetuksella annettaisiin tarkempia sdfinnoksid saaristoasiain neuvottelukunnan asettamisesta,
kokoonpanosta, tehtivistd, padsihteerista ja sihteeristostd sekd neuvottelukunnan toimintatavoista.

2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asetusluonnos on valmisteltu osana saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981,
jiljempénd saaristolaki) uudistamista. Saaristolain uudistaminen perustuu Petteri Orpon hallituksen
ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan saaristolaki péivitetddn. Voimassa olevan saaristolain nojalla
saaristoasiain neuvottelukunnasta annettu valtioneuvoston asetus kumotaan, ja asiasta annettaisiin uusi
asetus. Uuden asetuksen sisdltd kuitenkin vastaisi pdéosin aiempaa asetusta.

Uuden saaristolain 14 §:n 3 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvosto
voi antaa tarkempia sdidnnoksid neuvottelukunnan asettamisesta, kokoonpanosta, tehtivista,
padsihteerista ja sihteeristostd sekd neuvottelukunnan toimintatavoista.

Saaristolain 14 §:n 3 momenttiin siséltyvén asetuksenantovaltuuden nojalla ehdotetaan annettavaksi
uusi valtioneuvoston asetus saaristoasiain neuvottelukunnasta.

3 Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossa yhdessé saaristolain
kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhmén kanssa.

[Asetus on ollut lausuntokierroksella...]
4 Nykytila ja sen arviointi

Voimassa olevan saaristolain mukaan valtioneuvosto asettaa maa- ja metsitalousministerion esityksesté
saariston kehityksen edistdmistd koskevien toimenpiteitten valmistelua ja niiden vaikutusten seurantaa
varten saaristoasiain neuvottelukunnan, joka toimii maa- ja metsdtalousministerion yhteydessa.
Vakiintuneen kdytdnnon mukaan neuvottelukunta on parlamentaarinen ja se asetetaan eduskunnan
toimikauden ajaksi. Saaristolain mukaan neuvottelukunta voidaan asettaa korkeintaan kuuden vuoden
madrdajaksi.

Saaristoasiain neuvottelukunnalla on keskeinen rooli saaristo- ja vesistdalueita koskevien asioiden
eteenpdin viemisessd. Neuvottelukunta valmistelee saariston kehityksen edistimistd koskevia
toimenpiteitd sekd seuraa niiden vaikutuksia. Neuvottelukunnan tehtédvéni on nostaa esiin saaristo- ja
vesistOalueiden erityispiirteet, jotta ne tunnistetaan osana paiatoksenteon eri vaiheita. Voimassa olevan



saaristoasian neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan saaristoasiain neuvottelukunnan tehtdvana
on:

1. seurata saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain toteutumista;
seurata aktiivisesti saariston oloja ja hankkia niitd koskevia tarpeelliseksi katsottavia tietoja;

3. olla yhteistoiminnassa saaristokuntien, saaristo-osakuntien, muiden saaristoalueiden ja
sisdvesialueiden seki niilld toimivien jérjestdjen ja valtion viranomaisten kanssa;

4. valmistella saaristo-ohjelma sekd osallistua valtioneuvoston mahdollisen saaristopoliittisen
periaatepddtoksen tai vastaavan muun pddtoksen valmisteluun yhteistydssd kuntien,
maakuntien liittojen, valtion viranomaisten ja muiden tahojen kanssa;

5. kiésitelld kuntien, maakuntien liittojen, valtion viranomaisten, jérjestdjen seké tarvittaessa
muiden tahojen neuvottelukunnalle tekemid esityksid; seka

6. tehda esityksid ja antaa lausuntoja.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké yhdeksén muuta jdsentd. Kaikille
nimetdén henkilokohtainen varajésen. Kaikkien edelld mainittujen tulee olla saaristoalueiden oloihin
perehtyneitd. Liséksi on pidetty tdrkeédna, ettd neuvottelukunnassa olisi eri saaristoalueiden edustus. Jos
joku edelld mainituista eroaa kesken toimikauden, maa- ja metsitalousministerio nimeéé hianen tilalleen
jéljellé olevaksi toimikaudeksi uuden jésenen. Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986)
toteuttamiseksi maa- ja metsdtalousministerion nimedmispyynndssd puolueille on pyydetty, ettd
puolueet nimedisivit mahdollisuuksien mukaan sekd naisen ettd miehen kutakin jdsen- ja varajésen
paikkaa kohden.

Neuvottelukunnalla on vuosittain noin kuusi kokousta. Kokoukset pidetddn padsaantdisesti Helsingiss,
ja nithin on mahdollista osallistua myos etidyhteyden vilitykselli. Neuvottelukunta kokoontuu
asetuksen mukaan puheenjohtajan kutsusta. Varapuheenjohtaja voi kutsua neuvottelukunnan koolle, jos
puheenjohtaja on estynyt. Kdytdnndssé kokouskutsut léhettdd padsihteeri. Neuvottelukunnan jésen voi
tarvittaessa pyytdd neuvottelukunnan kokoukseen varajdsenensid. Neuvottelukunnan varajdsenilla on
oikeus osallistua kokouksiin ilman &&nivaltaa myds silloin, kun varsinainen jdsen on paikalla.
Neuvottelukunta on péétdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja véhintdén viisi muuta jisenté ovat
lasnd. Pidtokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Afinten mennessi tasan
puheenjohtajan déni ratkaisee. Neuvottelukunnan kokouksiin osallistuu myds Ahvenanmaan edustaja.

Saaristoasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen 4 §:n mukaan neuvottelukunnalla voi olla
padsihteeri, muita sihteereitd ja muuta tarvittavaa henkilokuntaa. Neuvottelukunnalla on oma sihteeristd
ja péisihteeri. Padsihteeri on palvelussuhteessa maa- ja metsdtalousministerioon. Sihteeristoon
kutsutaan jasenid sekd meri- ettd jarvialueilta seké saaristoasioiden kannalta keskeisiltd hallinnonaloilta.
Jaseniltd toivotaan lisdksi hyvda saaristoasioiden ja -alueiden tuntemusta ja motivaatiota toimintaan.
Sihteeriston jésenet edustavat tilld hetkelld eri ministeriditd, maakuntien liittoja, saaristokuntia ja -
osakuntia sekd jarjestojé. Sihteeristoltd odotetaan aktiivista roolia saaristoasioiden eteenpdin viemisessé
yhdessd neuvottelukunnan kanssa. Lisdksi sihteeriston tehtdvdnid on nostaa esille saaristoalueita
koskevia asioita ja tuoda niitd neuvottelukunnan tietoon, toimia viestinviejdnd saaristolaisten, eri
hallinnonalojen ja neuvottelukunnan vililld. Tarvittaessa sihteeristd6 myds valmistelee
neuvottelukunnan kokouksissa késiteltdavid asioita. Sihteeristo osallistuu neuvottelukunnan kokouksiin,
minka lisdksi sihteerist6lld on my6s omia kokouksia, useimmiten etina.

Neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan neuvottelukunta voi asioiden valmistelua varten asettaa
tyoryhmii ja kutsua niihin jaseniksi neuvottelukuntaan kuulumattomia henkil6itd. Neuvottelukunnalla
on tilld hetkelld yksi tyoryhmai, yksityistielossityoryhmai. Yksityistielossitydoryhmin jdsenet tulevat



neuvottelukunnan ulkopuolelta. Yksityistielossitydryhmén puheenjohtaja osallistuu neuvottelukunnan
kokouksiin.

Neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan neuvottelukunnalla on oikeus kuulla asiantuntijoita.
Kéaytannossd neuvottelukunnan kokouksissa kuullaan asiantuntija-alustuksia kokouksessa késiteltavista
aiheista.

5 Vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Neuvottelukunnan kokoonpanoon ei tehdd asetuksella
merkittdvia muutoksia. Asetuksen tavoitteena on selkeyttdd saaristoasiain neuvottelukunnan
asettamiseen ja toimintaan liittyvid sddnnoksia.

Neuvottelukunnan kokoonpano olisi puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lisdksi aiemman yhdeksin
jasenen sijaan korkeintaan 15 muuta jasentd. Neuvottelukunnan tehtdvid tdsmennettdisiin vastaamaan
tarkemmin neuvottelukunnan tosiasiallista toimenkuvaa.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Neuwvottelukunnan asettaminen. Pykédldssd sdddettdisiin  neuvottelukunnan asettamisesta.
Valtioneuvosto asettaisi neuvottelukunnan maa- ja metsédtalousministerion esityksestd. Saaristolaissa
sdddetdén neuvottelukunnan toimikaudeksi korkeintaan kuusi vuotta. Neuvottelukunta toimii siithen
asti, kunnes uusi neuvottelukunta on asetettu. Jos neuvottelukunnan jésen tai varajésen eroaisi kesken
toimikauden, maa- ja metsitalousministerid nimedisi hénen tilalleen uuden jésenen tai varajdsenen
eduskuntapuolueen esitykselld jiljelld olevaksi toimikaudeksi. Pykéla vastaisi nykytilaa.

2 §. Kokoompano. Pykéildssd saddettdisiin neuvottelukunnan kokoonpanosta. Saaristoasiain
neuvottelukunnassa olisi puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja sekd korkeintaan 15 muuta jisent.
Jokaisella jdsenelld olisi varajdsen. Neuvottelukunnan kokoonpanon valinnassa olisi pyrittdvé ottamaan
huomioon eri saaristoalueiden edustus ja jasenten perehtyneisyys saaristo-oloihin. Neuvottelukunta
olisi paatosvaltainen, kun paidtdksentekoon osallistuu puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi
véhintddn puolet neuvottelukunnan muista jisenistd. Ehdotettu sddnnds eroaisi voimassa olevasta
sdadnndksestd siten, ettd mahdollisten muiden jdsenten lukumééré olisi 15 aiemman 9 jdsenen sijaan.
Jasenten lukuméddrdn nostaminen mahdollistaisi paremmin eduskuntapuolueiden Iukumé&arissa
tapahtuvien mahdollisten muutosten huomioimisen neuvottelukunnan kokoonpanossa. Mikéli
eduskuntapuolueiden lukumiird kasvaa, voitaisiin kaikista eduskuntapuolueista nimetd edustajat
neuvottelukuntaan.

3 §. Tehtdivdit. Pykilassd sdddettdisiin saaristoasiain neuvottelukunnan tehtdvistd. Pykéld vastaisi
pddosin voimassa olevaa asetusta, mutta sen sisdlt0d tdsmennettdisiin vastaamaan tarkemmin
neuvottelukunnan tosiasiallisia tehtivid. Liséksi tehtdvien siséltdd tarkennettaisiin.

Neuvottelukunnan tehtdvéna olisi seurata ja arvioida saaristolain tavoitteiden toteutumista seké edistad
saaristoasioiden huomioon ottamista paatoksenteossa. Neuvottelukunnan tehtdviin kuuluisi saariston
kehityksen seuraaminen. Liséksi neuvottelukunta toteuttaisi ja tukisi sellaisia hankkeita, jotka lisdavét
tietoa saariston oloista. Neuvottelukunnan tehtévina olisi my6s kiinnittdd huomiota saaristoalueiden
erityistarpeisiin kansallisessa ja alueellisessa paatoksenteossa.

Neuvottelukunta tekisi yhteistyotd valtion viranomaisten, saaristokuntien, saaristo-osakuntien
saaristoisten hyvinvointialueiden seké saaristoalueiden alueellisten ja paikallaisten toimijoiden kanssa.



Neuvottelukunnan  tehtdvdnd olisi myds valtakunnallisen saaristo- ja  vesistdalueiden
kehittdmisohjelman valmisteleminen. Neuvottelukunta osallistuisi saaristopolitiikan linjausten ja
valtioneuvoston saaristopoliittisen periaatepaitoksen tai muun vastaavan padtoksen valmisteluun.

Neuvottelukunta antaisi lausuntoja seka tekisi esityksid saaristoa koskevista asioista.

4 §. Pddsihteeri ja sihteeristd. Pykéldssa sdddettdisiin neuvottelukunnan sihteeristostd ja se vastaisi
padosin voimassa olevan asetuksen 4 §:n 2 momenttia. Neuvottelukunnalla olisi asioiden valmistelua
ja  toimeenpanoa  varten padsihteeri. Padsihteeri  olisi  palvelussuhteessa maa- ja
metsitalousministeriodn. Lisdksi neuvottelukunnalla olisi sihteeristd ja tarpeen mukaan muuta
henkilokuntaa. Ehdotetun sdédnndksen mukaan sihteeristdssd olisi edustajia valtionhallinnosta sekd
alueelliselta ja paikalliselta tasolta. Sihteeriston valinnassa olisi otettava huomioon edustajien tietdmys
saaristoasioista siten, ettd sihteeristd tukisi saaristoasiain neuvottelukuntaa ja tdydentdisi sen
asiantuntemusta. Sihteeristd valmistelisi neuvottelukunnalle kuuluvia asioita sekd panisi osaltaan
toimeen neuvottelukunnan péétoksid. Neuvottelukunta voisi myds kuulla asiantuntijoita, kuten
aiemminkin.

5 §. Tyoryhmdt. Pykilassa sdddettéisiin erikseen neuvottelukunnan asettamista tyoryhmista. Se vastaisi
sisdlloltddn voimassa olevan asetuksen 4 §:n 1 momenttia. Ehdotetun sididnnoksen mukaan
neuvottelukunta voisi asettaa asioiden valmistelua varten tydryhmié ja kutsua niihin jdseniksi myds
neuvottelukuntaan kuulumattomia henkil6itd. Nykyisinkin neuvottelukunta on asettanut tydryhmié ja
niiden jdsenet ovat usein tulleet neuvottelukunnan ulkopuolelta.

6 §. Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan saaristolain kanssa.
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan xx.x.202x samanaikaisesti saaristolain kanssa.
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